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WPROWADZENIE

Jednym z podstawowych zagadnien finansow publicznych jest pojecie budzetu
panstwa, na ktory sklada si¢ przede wszystkim jego strona dochodowa i1 wydatkowa. W
pierwszej kolejnosci omowione zostalo wigc pojecie budzetu panstwa. Nastepnie
scharakteryzowano 1 oméwiono elementy ustawy budzetowej, ktorej zasadniczg czgscig jest
budzet. Zwrdocono szczegdlng uwage na analiz¢ strony dochodowej oraz wydatkowej budzetu
panstwa z uwzglednieniem ich struktury oraz wielkos$ci. Podsumowaniem tematu jest
omoéwienie procedury uchwalania ustawy budzetowej ze szczegdlnym wskazaniem roli

poszczegbdlnych organdOw w nig zaangazowanych.

1. Budzet panstwa: pojecie i cechy

Budzet panstwa jest ,,publicznym bo stuzacym dobru i jawnym planem finansowym,
bedacym globalnym, a zarazem szczegdtowym zestawieniem przewidywanych dochodow i
wydatkéw panstwa, uchwalanym przez Sejm na okres roku budzetowego w formie ustawy
budzetowej, bedacej obligatoryjna podstawa prowadzenia gospodarki budzetowej.”? Budzet

panstwa mozna wi¢c zdefiniowa¢ jako zespol planow finansowych, dotyczacych

! Publikacja dofinansowana ze $rodkow budzetu pafnstwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod
nazwg ,,Nauka dla Spoleczenstwa II” nr projektu NdS-II/SN/0131/2023/01 kwota dofinansowania 431 200,00 zt
catkowita wartos$¢ projektu” 431 200,00 zt.

2 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Cze$é konstytucyjna wraz z cze$cig ogdlng, Warszawa 2010, s.
190.
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przysztych dochodow i wydatkow, przychodow i rozchodow panstwa, stanowiacym

podstawowy element ustawy budzetowe;j.

Budzet zatem:

- posiada specyficzng moc — tj. charakter upowazniajacy (autoryzujacy) do pobierania
dochodéw i dokonywania wydatkow budzetowych;

- posiada szczegolng form¢ prawng — tj. ustawy budzetowej uchwalonej przez Sejm, ktora jest
podstawg do prowadzenia gospodarki finansowej panstwa;

- posiada szczegélny okres obowigzywania — tj. uchwalony na jeden rok budzetowy (rok
kalendarzowy), oznacza to, ze zawsze zaczyna si¢ 1 stycznia roku budzetowego (np. 1 stycznia
2025 r.) 1 konczy si¢ 31 grudnia roku budzetowego (np. 31 grudnia 2025 r.);

- jest integralng cze$cia ustawy budzetowe;.

Poza budzetem panstwa (budzetem centralnym) funkcjonuja budzety jednostek samorzadu
terytorialnego: gmin, powiatow i wojewodztw. Sg one uchwalane przez organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego (w gminie — rad¢ gminy, w powiecie — rade powiatu, w
wojewoddztwie — sejmik wojewodztwa) w formie uchwal budzetowych na okres roku

budzetowego.

2. Ustawa budzetowa
Ustawa budzetowa jest aktem prawnym, wylaczna forma, w jakiej mozna ustali¢ budzet.
Jest podstawa do prowadzenia gospodarki finansowej panstwa. Sktada si¢ z budzetu panstwa,
zalacznikéw oraz postanowien, ktorych obowigzek zamieszczenia w ustawie budzetowej
wynika z ustawy o finansach publicznych® lub z odrebnych ustaw. Oznacza to, ze budzet
panstwa moze by¢ uregulowany zar6wno w cze$ci normatywnej (tekstowej) ustawy
budzetowej, w ktorej podane sg ogdlne (globalne) kwoty (dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow) jak 1 w stanowigce] jej rozwinigcie - czesSci zatacznikowej (tabelarycznej).
Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno cze$¢ tekstowa jak 1 zatgczniki do ustawy budzetowej maja taka

Samg mocC prawng.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), dalej powolywana
jako: u.fp.
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Czesc¢ tekstowa ustawy budzetowej okresla:

a) Podstawowe wielkosci budzetowe:
- laczne (ogolne, globalne) kwoty dochodow 1 wydatkow budzetowych, deficyt budzetu
panstwa 1 zrédta jego pokrycia (jezeli r6znica miedzy dochodami lub wydatkami jest ujemna)
lub nadwyzk¢ budzetu panstwa i jej przeznaczenie (jezeli rdéznica miedzy dochodami a
wydatkami jest dodatnia);
- laczne kwoty przychoddéw i1 rozchodoéw budzetu panstwa, a takze saldo przychodéw i
rozchodow budzetu panstwa;
- limity wydatkéw zwigzane ze stosowaniem stabilizujacej reguly wydatkowej;
- taczng kwote prognozowanych dochodow, wydatkoéw i wyniku budzetu srodkéw europejskich
(ktory zostal wyodrgbniony z budzetu panstwa);
- limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych.
b) Autoryzacje plandw zaliczanych do budzetu i pozostatych zatacznikow (pozwala to na
dokonywanie wydatkow i pobieranie dochodéw budzetowych).
c) Inne postanowienia wynikajace z ustawy o finansach publicznych i pozostalych ustaw,
np.
- ustalenie liczby etatow w Policji, co wynika z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji;
- okre$lenie prognozowanego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej na rok budzetowy, co wynika z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Czesé zalacznikowa ustawy budzetowej zawiera:

a) Zalaczniki w ktérych zawarty jest budzet:
- plan dochod6w budzetu panstwa;
- plan wydatkow budzetu panstwa;
- plan przychodow i rozchodow budzetu panstwa.
Co wazne, ujete w budzecie panstwa kwoty dochodéw i przychodéw — stanowia prognozy,
co oznacza, ze ich faktyczne wykonanie moze by¢ zarowno wyzsze, jak 1 nizsze od wielkosci

przyjetych w budzecie, zas§ kwoty wydatkow oraz lgczne kwoty rozchodéw - stanowia
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nieprzekraczalny limit. Mozemy zatem mowi¢ o prognostycznym charakterze dochodéw i
przychodéw oraz dyrektywnym charakterze wydatkéw i rozchodow.

b) Pozostate zalgczniki:
- plany budzetu srodkow europejskich;
- plany finansowe wybranych jednostek sektora finanséw publicznych, np. Funduszu Promocji
Kultury Fizycznej; Funduszu Wsparcia Policji; Funduszu Cyberbezpieczenstwa (stanowigce
zatacznik nr 13 do ustawy budzetowej na 2024 rok); czy panstwowych oséb prawnych: np.
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej; Ojcowskiego Parku Narodowego; Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (stanowigce zalacznik nr 14 do ustawy budzetowej na 2024 rok);
- zestawienie zadan z zakresu administracji rzadowej i1 innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, np. wydawanie dowodow osobistych;
udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej; prowadzenie osrodkéw wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;
- zestawienie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych;
- zestawienie, w uktadzie zadaniowym, programéw wieloletnich: np. Program Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032; Program Rozwoju Talentow Informatycznych na lata
2019-2029; Narodowy Program Transplantacyjny (stanowiacy zatgcznik nr 10 do ustawy
budzetowej na 2024 rok).

3. Dochody budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa to dochody publiczne, ktore nie sg przypisane jednostkom
samorzadu terytorialnego ani innym jednostkom sektora finanséw publicznych, zasilajg wiec
wylacznie budzet panstwa (budzet centralny). Dochody budzetu panstwa ustanawiane sg przez
organy wladzy publicznej oraz wymagaja wyraznej podstawy ustawowej do ich poboru, samo
umieszczenie w ustawie budzetowej zapisu o dochodach z okreslonego zZrédta nie stanowi
podstawy do ich poboru.* Stad do ustanowienia dochodéw budzetu panstwa konieczna jest

podstawa prawna w postaci odrebnej ustawy (np. ustawy o podatku od towardéw i ustug?®;

4 P. Woltanowski, [w:] Podstawy prawa finanséw publicznych, red. J.M. Salachna, Warszawa 2024, s. 141.
5 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361).
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ustawy o podatku akcyzowym®; ustawy o dokumentach paszportowych’; ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych®).
Zgodnie z trescig art. 111 u.f.p. wyodrgbnia si¢ katalog podatkowych i1 niepodatkowych

dochodow budzetu panstwa. Podziat dochodow budzetowych ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 1. Podatkowe i niepodatkowe dochody budzetu panstwa

Dochody podatkowe: Dochody niepodatkowe:
- podatek od towardow i ushug; - dochody pobierane przez panstwowe
- podatek akcyzowy; jednostki budzetowe — stanowig one prawie
- podatek od gier; 70% wszystkich dochodéw niepodatkowych;
- podatek dochodowy od 0séb prawnych; - 25% dochoddéw z cel, reszta jest dochodem

- podatek dochodowy od 0séb fizycznych; budzetu ogoélnego UE;
- podatek od wydobycia niektorych kopalin, | - wptaty z zysku NBP;

- podateck od niektérych instytucji | - wplaty wnoszone przez jednostki
finansowych; samorzadu terytorialnego (np. w  tzw.
- podatek od sprzedazy detalicznej; ,mechanizmie Janosikowym” w subwencji
- podatek tonazowy ogolnej);

- oplaty wnoszone na rzecz panstwa —w tym
optata paszportowa, oplata konsularna,
oplaty sadowe w sprawach cywilnych, w
sprawach karnych, optaty zwigzane =z
ochrong wynalazkow, a takze czgs¢
dochodéw z oplaty cukrowej, ktore nie
przypadaja NFZ;

- 15% zyskéw bankéw panstwowych,
przedsigbiorstw panstwowych 1
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa;

- wplaty z tytutu dywidendy;

6 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1542 ze zm.).
" Ustawa z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. z 2024 1. poz. 1063).
8 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 959).
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- wplaty nadwyzki $rodkéw finansowych
agencji wykonawczych;

- dochody z najmu i1 dzierzawy oraz z innych
umoéw o podobnym charakterze, dotyczace
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa;

- odsetki od $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach ~ bankowych  panstwowych
jednostek budzetowych lub organéw wiadzy
publicznej; od udzielonych z budzetu
panstwa pozyczek;

- grzywny, mandaty i kary pieni¢zne;

- spadki, zapisy 1 darowizny w postaci
pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa;

- dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i
praw, niestanowiace przychodow;

— szeroko pojete srodki europejskie

Zroédto: P. Woltanowski, [w:] Podstawy finansow publicznych, red. J.M. Salachna, Warszawa 2024, s. 142.

Zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2024° dochody budzetu pafistwa zaplanowano na
kwotg 682.375.747 tys. zt, w tym dochody podatkowe na kwote 603.917.185 tys. zl, za$
dochody niepodatkowe na kwote 74.534.657 tys. zt. Oznacza to, ze dochody podatkowe
stanowia 88,5% dochodéw ogélem budzetu panstwa. Najbardziej] wydajnym podatkiem,
czyli przynoszacym najwi¢ksze wplywy do budzetu panstwa, jest podatek od towarow i
ustug, stanowiacy odpowiednio: 46,37% wszystkich dochodéw budzetowych i 52,50%
dochodéw podatkowych. Przytoczone dane wskazuja na dominujaca rol¢ dochodow
podatkowych w dochodach budzetu panstwa, przy znacznej przewadze podatku od towardéw 1
uslug. Procentowy udziat poszczegdlnych podatkéw w catosciowej (globalnej) kwocie
dochodow podatkowych obrazuje ponizszy wykres. Wynika z niego, ze najbardziej
dochodowymi zrodlami podatkow oprocz podatku od towarow i ushug (52,40%) sa takze

° Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. poz. 122).
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podatek dochodowy od os6b fizycznych (18%), podatek akcyzowy (14,7%) oraz podatek
od osob prawnych (11,60%).

Wykres 2. Procentowy udzial poszczegélnych podatkow w calosciowej kwocie dochodow

podatkowych w 2024 r.

0,78% 0,77% —0,60%

11,60% \

1%

Podatek docho

m Podatek akcyzowy
Podatek od oséb prawnych

m Podatek od niektérych instytucji finansowych
Podatek od gier

m Podatek od sprzedazy detalicznej

Podatek od niektérych kopalin

Zrédto: Opracowanie na podstawie ustawy budzetowej na rok 2024.

4. Kierunki (przeznaczenie) wydatkow budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa stanowig rozdysponowania srodkéw przeznaczanych z budzetu
panstwa na realizacje zadan publicznych przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego
lub inne jednostki sektora finansow publicznych. Ujete w ustawie budzetowej kwoty
wydatkow maja charakter nieprzekraczalnych limitow.

Zgodnie trescig z art. 112 u.f.p. wydatki przeznacza si¢ na: funkcjonowanie organdéw witadzy
publicznej, w tym organdw administracji rzagdowej, organoOw kontroli i ochrony prawa oraz
sadow 1 trybunaldéw; zadania wykonywane przez administracj¢ rzadowa; subwencje ogdlng dla
jednostek samorzadu terytorialnego, subwencje dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
1 nauki oraz subwencje dla partii politycznych; dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego;

wptlaty do budzetu Unii Europejskiej (zwane ,,sSrodkami wiasnymi Unii Europejskiej”); dotacje

= .. . a
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na zadania okreslone odrebnymi ustawami; obstuge dtugu publicznego; wktad krajowy na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich.

Systematyke wydatkéw budzetu panstwa okresla art. 124 ustawy o finansach publicznych.
Wskazuje on na siedem grup wydatkéw, uwzgledniajac kryterium ich przeznaczenia.
Kwoty poszczegdlnych grup wydatkow z uwzglednieniem kryterium przeznaczenia

(zaplanowanych na rok 2024) prezentuje ponizsze zestawienie.

Wykres 3. Udzial poszczegélnych grup wydatkow w caloSciowej (globalnej) kwocie

wydatkow budzetowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2024

Dotacje i subwencje

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych
Wydatki biezgce jednostek budzetowych
Wydatki majatkowe

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa

Srodki wtasne UE

Wspétfinansowanie projektéw z udziatem
Srodkoéw z UE

1,00% 10,00% 100,00%

Zroédlo: opracowanie P. Woltanowski, op. cit., s. 145.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze transferami z budzetu panstwa zasilajagcymi w
najwiekszym stopniu zréznicowane podmioty sg dotacje 1 subwencje. Sg one wydatkiem
budzetu panstwa i jednocze$nie dochodem podmiotu je otrzymujacego.'® Dotacje sa to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa (ale tez i z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych) przeznaczone na
catoSciowe pokrycie lub dofinansowanie kosztow wykonania zadania publicznego. Aby

udzieli¢ dotacji, musi istnie¢ odpowiednia podstawa prawna (np. u.f.p.). Dotacja musi by¢

10 7. Ofiarski, Subwencje i dotacje jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2002, s. 24.
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w caloéci przeznaczona na wykonywanie zadan publicznych. W przypadku pobrania dotacji
w nadmiernej wysoko$ci, niewykorzystania jej w terminie, czy tez niezgodnego z
przeznaczeniem jej wydatkowania podlega ona obowigzkowemu zwrotowi. Istniejg trzy
rodzaje dotacji:

a) dotacja celowa - jest formg dofinansowania lub finansowania okreslonego zadania,
np. dotacja udzielona z budzetu panstwa dla gminy z przeznaczeniem na organizacj¢
przez gming wybordéw prezydenckich,

b) dotacja przedmiotowa - jest doplata do cen jednostkowych wyrobow lub ustug,
ktére maja istotne znaczenie spoleczno-gospodarcze, np. doptata do positkow
sprzedawanych w barze mlecznym, co powoduje, ze cena positku dla nabywcy jest
tansza o kwote doplaty,

¢) dotacja podmiotowa - jest dofinansowaniem dzialalnosci biezacej podmiotow
okreslonych w odrebnych aktach prawnych, np. na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy
o Akademii Kopernikanskiej'! minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
1 nauki przyznaje Akademii dotacj¢ podmiotowa na upowszechnianie i promocj¢
Narodowego Programu Kopernikanskiego.

Subwencje z kolei to Swiadczenia pienigzne z budzetu panstwa o charakterze co do zasady
bezzwrotnym, o nieokreslonym $cisle przeznaczeniu, ktore przekazywane s3 okreslonym
podmiotom na zasadach ustalonych wytacznie w drodze ustawy. Wymienia si¢ ich nastepujace
rodzaje:

a) subwencja ogolna - przyznawana jest dla jednostek samorzadu terytorialnego. O jej
przeznaczeniu decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (rada
gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa),

b) subwencja dla podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki - o jej
przeznaczeniu decyduje podmiot, ktory ja otrzymal,

c) subwencja dla partii politycznych - jej wysokos$¢ zalezy od poparcia danej partii w
wyborach.

Druga pod wzgledem wielkosci grupe wydatkow budzetowych, stanowia $wiadczenia na
rzecz os6b fizycznych. Sa to $wiadczenie kierowane bezposrednio lub posrednio do oséb

fizycznych, np. emerytury, stypendia, zasitki, doptaty do lekow. Co istotne Swiadczeniami na

11 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o Akademii Kopernikanskiej (Dz.U. z 2024 r. poz. 463).

.. . O
- Ministerstwo Nauki Projekt finansowany ze srodkow budzetu panstwa
" i Szkolnictwa Wyzszego przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki V.
w ramach Programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa I1” NAUKA DLA

SPOLECZENSTWA



WIN G S PROJEKT PRAWO W NAUCZANIU SZKOLNYM

WIEDZA INNOWACIA NAUKA GOSPODARKA SPOLECTENSTWO

rzecz 0sOb fizycznych nie s3 wynagrodzenia. Wynagrodzenia i uposazenia os6b zatrudnionych

w panstwowych jednostkach budzetowych (np. sadach, zaktadach karnych, Policji) oraz
sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen, zakupy towarow i ustug, jak i koszty
utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych, stanowig
trzecig pod wzgledem wielkosci grupe wydatkow budzetowych, mianowicie wydatki biezace
jednostek budzetowych. Kolejna grupa - wydatki majatkowe — obejmuja: wydatki na zakup
1 objecie akcji oraz wniesienie wktadow do spdtek prawa handlowego. Sg to takze wydatki na
inwestycje panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe.
Wydatki na obstluge dlugu Skarbu Panstwa — obejmuja w szczegdlnosci wydatki budzetu
panstwa z tytulu oprocentowania i dyskonta od skarbowych papieréw warto§ciowych,
oprocentowania zaciaggnigtych kredytow i1 pozyczek, a takze koszty zwigzane z emisja

skarbowych papieréw wartosciowych. Co istotne sama splata dlugu jest rozchodem, nie

wydatkiem. Srodki wlasne Unii Europejskiej — obejmuja udziat we wptywach z cel, optat
rolnych i cukrowych, §rodki obliczone na podstawie podatku od towaréw i ustug oraz srodki
obliczone na podstawie warto$ci rocznego dochodu narodowego brutto. Sa to wiec sktadki
przekazywane przez Polske (tak jak 1 inne panstwa cztonkowskie) na rzecz UE.
Wspolfinansowanie projektow z udzialem Srodkéow UE — obejmuje gltownie wydatki
budzetu $rodkoéw europejskich, ktore nie podlegaja refundacji, np. wydatki na realizacje¢
pomocy techniczne;.

Wysoko$¢ zaprezentowanych grup wydatkéw budzetu panstwa ujmowana jest corocznie w
zataczniku 2 do ustaw budzetowych, w ktorym prezentowane sg zbiorcze zestawienia
wydatkow budzetu panstwa wedlug dziatow. Najwazniejsze dzialty w ujgciu przedmiotowym

wydatkow budzetu panstwa przedstawia ponizsze zestawienie.
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Wykres 4. Udzial wydatkow budzetowych w poszczegélnych dzialach w wydatkach
budzetu panstwa ogélem w 2024 r.

2,83%_ 2,21%
35 00 5,61%

7,67%

\

m Rézne rozliczenia
= Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
= Rodzina
= Obrona narodowa
Obstuga dtugu publicznego
= Szkolnictwo wyzsze
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
m Administracja publiczna
Ochrona zdrowia

Zrodto: Opracowanie na podstawie ustawy budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. poz. 122).

5. Procedura budzetowa: etapy procedury budzetowej, organy odpowiedzialne i ich
rola

Ustawa budzetowa, zawierajgca budzet panstwa jest ustawa zajmujacg szczegolng pozycje

w polskim porzadku prawnym. Przygotowanie projektu, uchwalenie i wykonywanie ustawy

budzetowe] wymaga specjalnej, okreslonej przepisami Konstytucji RP, ustawy o finansach

publicznych oraz regulaminami Sejmu RP 1 Senatu RP procedury, zwanej procedurg

budzetowg. Okresla ona zarowno kompetencje poszczegdlnych organdéw zaangazowanych na

- . a
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kolejnych jej etapach, jak i okre$lone, specyficzne terminy, ktorych nieprzestrzeganie w

skrajnych przypadkach moze doprowadzi¢ do mozliwo$ci rozwigzania parlamentu.?

Szczegblng rolg w opracowaniu projektu ustawy budzetowej odgrywa Minister Finansow.

Na poczatku prac nad budzetem na rok przyszty przedstawia on Radzie Ministrow zalozenia

projektu budzetu panstwa, uwzgledniajac kierunki dziatan i ustalenia przyjete w Wieloletnim

Planie Finansowym Panstwa (jest on bowiem podstawa przygotowania projektu ustawy

budzetowej). Kompetencje poszczegdlnych organdw zaangazowanych w kolejne etapy

procedury budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Kompet

encje okreslonych organow w zakresie ustawy budzetowej

PROJEKT USTAWY BUDZETOWEJ

Rada

Ministrow

- posiada wylaczng inicjatywe ustawodawcza w zakresie ustawy
budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy
budzetowej,

- uchwala projekt budzetu panstwa,

- przedktada Sejmowi najpdzniej na 3 miesiace przed rozpoczgciem roku
budzetowego (tj. najpoézniej do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy) projekt ustawy budzetowej na rok nastepny. W wyjatkowych
wypadkach (np. w sytuacji wprowadzenia stanu nadzwyczajnego) mozliwe

jest pozniejsze przedtozenie projektu

Sejm RP

- uchwala budzet panstwa na rok budzetowy w formie ustawy budzetowe;j

Senat RP

- moze uchwali¢ poprawki do ustawy budzetowej w ciagu 20 dni od dnia

otrzymania jej z Sejmu

Prezydent RP

- podpisuje w ciggu 7 dni ustawe budzetowg albo ustawe o prowizorium
budzetowym przedstawiong przez Marszatka Sejmu. Do ustawy
budzetowej 1 ustawy o prowizorium budzetowym nie stosuje si¢ przepisu
art. 122 ust. 5 Konstytucji, tzn. Prezydent nie moze przekazaé ustawy

Sejmowi do ponownego rozpatrzenia (brak tzw. veta prezydenckiego),

2 E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe. Instrumenty prawnofinansowe i warunki ich stosowania,
Biatystok 2018, s. 190.
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- moze zlozy¢ wniosek do Trybunal Konstytucyjnego o zbadanie
konstytucyjnos$ci przepisow ustawy budzetowe;j,

- moze w ciggu 14 dni zarzadzi¢ skrécenie kadencji Sejmu jezeli w ciggu
4 miesiecy od dnia przedtozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej (t;.
do 30 stycznia roku budzetowego) nie zostanie ona mu przekazana do

podpisu

Trybunal
Konstytucyjny

- orzeka nie pdzniej niz w ciggu 2 miesi¢cy od dnia ztozenia mu wniosku
przez Prezydenta w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy budzetowej

albo ustawy o prowizorium budzetowym przed jej podpisaniem

PROWADZENIE GOSPODARKI FINANSOWEJ

Rada

Ministrow

- prowadzi gospodarke finansowa na podstawie przediozonego projektu
ustawy jezeli ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium
budzetowym nie weszly w zZycie w dniu rozpoczecia roku budzetowego,
- kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwala zamknigcie

rachunkéw panstwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu

SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA USTAWY BUDZETOWEJ

Rada

Ministrow

- w ciggu 5 miesigcy od zakonczenia roku budzetowego przedklada
Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacja

o stanie zadluzenia panstwa

Najwyzsza

Izba Kontroli

- przedktada Sejmowi: analiz¢ wykonania budzetu panstwa oraz opini¢ w

przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow

Sejm RP

- rozpatruje przedtozone sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej i
po zapoznaniu si¢ z opinig NIK podejmuje, w ciggu 90 dni od dnia
przedtozenia mu sprawozdania, uchwat¢ o udzieleniu lub o odmowie

udzielenia Radzie Ministrow absolutorium

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rozdz. X Konstytucji RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Ministerstwo Nauki
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Podsumowanie

Budzet panstwa jest podstawowym planem finansowym obejmujagcym dochody i
wydatki oraz przychody i rozchody panstwa, ujete w okresie jednego roku budzetowego.
Budzet jest rowniez upowaznieniem dla wtadzy wykonawczej do pobierania dochodéw oraz
dokonywania wydatkow budzetowych. Struktura wydatkéw budzetowych pokazuje, ze z jedne;j
strony budzet panstwa nastawiony jest gloéwnie na zapewnienie bezpieczenstwa i
zabezpieczenia socjalnego, z drugiej strony wida¢ jak duzym wydatkiem budzetowym jest
obstuga dhugu publicznego, co niestety §wiadczy o jego wysokosci. Niemniej jednak wielkos¢
poszczegblnych grup wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym pokazuje w jaki

sposob realizowana jest polityka finansowa panstwa.

LITERATURA WYKORZYSTANA W PRACY:

Debowska-Romanowska T., Prawo finansowe. Czg$¢ konstytucyjna wraz z czescig ogolna,
Warszawa 2010.

Ofiarski Z., Subwencje 1 dotacje jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2002.
Salachna J. M. (red.), Podstawy prawa finanséw publicznych, Warszawa 2024.

Ruskowski E., Finanse publiczne i prawo finansowe. Instrumenty prawnofinansowe 1 warunki
ich stosowania, Biatystok 2018.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (rozdz. X)

Ustawa o finansach publicznych

Ustawa budzetowa na rok 2024, https://www.gov.pl/web/finanse/budzet-na-2024-r
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SCENARIUSZ DO LEKCJI
Budzet pafistwa. Zrédla dochodéw budzetu panstwa i kierunki wydatkéw budzetowych

w Rzeczypospolitej Polskiej

Cele:

- ksztattowanie w uczniu umiejetnosci analitycznego mys$lenia i zadawania pytan,

- zapoznanie ucznia z cechami budzetu panstwa i jego rolg w panstwie,

- zapoznanie ucznia z elementami ustawy budzetowe;j,

- zapoznanie ucznia z kategoriami dochoddéw budzetowych oraz kierunkami wydatkéw

budzetowych

Planowane efekty ksztalcenia:

- uczen zna zrédla dochodow budzetu panstwa, i potrafi podaé¢ przykilady dochodow
podatkowych i1 niepodatkowych budzetu panstwa,

- uczen zna kierunki (grupy) wydatkéw budzetowych,

- uczen umie przedstawi¢, ktore zrodta dochodow budzetu panstwa zasilajg budzet w
najwigkszym stopniu,

- uczeh umie samodzielnie okresli¢ na jakie kategorie wydatkéw sa dokonywane najwigksze
transfery z budzetu panstwa,

- uczen zna z jakich elementow sktada si¢ ustawa budzetowa,

- uczen umie wskaza¢ kompetencje poszczegolnych organéw zaangazowanych w procedure

budzetowsg
Metody i formy pracy: wyktad, dyskusja, praca w grupie, graf

Przebieg lekcji:

- WSTEP: czynno$ci organizacyjne, zapoznanie uczniow z tematem i celami lekcji.

- ROZWINIECIE: w nawigzaniu do zaje¢ poprzednich nauczyciel prosi uczniow o odpowiedz
na pytanie jakie miejsce w systemie finansow publicznych zajmuje budzet panstwa? Nastepnie
nauczyciel przechodzi do méwienia definicji budzetu oraz ustawy budzetowej. Dzieli klas¢ na

grupy, kazdej rozdaje wycinek czgéci normatywnej ustawy budzetowej. Nastepnie prosi o
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omoOwienie jej elementow: podstawowych wielkosci budzetowych, zatacznikow do ustawy
budzetowej oraz wskazanie przyktadow postanowien, ktorych zamieszczenie wynika z innych
ustaw.

Nastepnie nauczyciel prezentuje zatgcznik nr 1 do ustawy budzetowej, w ktorej
wyszczegolnione sg dochody budzetu panstwa. Zadaniem uczniow jest wskazanie, ktore z nich
zasilajg budzet w najwigkszym zakresie. Nastepnie nauczyciel prezentuje uczniom zalacznik nr
2 do ustawy budzetowej, w ktérym znajduje si¢ zestawienie zbiorcze wydatkow budzetu
panstwa. Zadaniem uczniow jest wskazanie grup wydatkow uwzgledniajagc kryterium ich
przeznaczenia oraz okreslenie, na ktore grupy wydatkow przeznaczone sg najwicksze transfery
z budzetu panstwa oraz jaki jest udzial wydatkow budzetowych w poszczegdlnych dziatach w
wydatkach budzetu panstwa ogotem w danym roku budzetowym.

Po analizie dochodéw 1 wydatkow budzetowych, nauczyciel dzieli klas¢ na 6 grup. Kazda z
grup na podstawie rozdz. X Konstytucji RP ma za zadanie omowi¢ kompetencje jednego organu
zaangazowanego w procedure przygotowania, uchwalania i wykonywania ustawy budzetowej
(. kompetencje: Prezydenta RP, Rady Ministrow, Sejmu RP, Senatu RP, Najwyzszej 1zby
Kontroli, Trybunalu Konstytucyjnego). Przedstawiciel kazdej grupy losuje kartke z nazwa
organu.

ZAKONCZENIE: nauczyciel proponuje stworzenie mapy poje¢ i definicji zwiazanych z
budzetem panstwa.

Nauczyciel podsumowuje lekcje.

Zadania/pytania kontrolne:

1) Jak rozumiesz stowa Margaret Thatcher , Nie ma czegos takiego jak publiczne
pienigdze. Jesli rzgd mowi, ze komus cos da, to znaczy, ze zabierze tobie, bo rzqd nie
ma zadnych wtasnych pienigdzy.”

2) Na podstawie art. 219 Konstytucji RP prosze wskaza¢ cechy budzetu panstwa oraz na
podstawie art. 109 u.f.p. wskaza¢ cechy ustawy budzetowe;j. Jaka zachodzi relacja obu
pojc?

3) Na ktore grupy wydatkow budzetowych Twoim zdaniem powinny by¢ przeznaczone
najwigksze transfery z budzetu panstwa?

4) Za pomocg jakich instrumentow panstwo mogtoby zacheci¢ podatnikoéw do ptacenia

podatkow, zwazywszy, ze sa one zrodtem zasilajacym budzet w ok. 90%?
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5) Co Twoim zdaniem motywuje osob¢ prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza do placenia
podatkow?

6) Zakladajac, ze Twoj sgsiad zlecit wyremontowanie mieszkania swojemu koledze i nie
zawart z nim oficjalnie umowy, unikajac w ten sposob ptacenia podatku, to co by nim
kierowato?

7) Jaka rolg w procedurze budzetowej odgrywa Rada Ministrow, Sejm, Senat, Prezydent

RP?
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