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WPROWADZENIE

Wspotczesne panstwa oddziatuja na gospodarke przy uzyciu r6znorodnych instrumentdéw 1
wykorzystaniu okreslonych mechanizmow. Ze wzgledu na niestabilno$¢ gospodarki rynkowej,
ingerencja panstwa w zycie gospodarcze jest pozadana, zatem powinna by¢ celowa i §wiadoma.
Z niestabilnoscig gospodarki wigza si¢ tzw. niesprawiedliwosci makroekonomiczne rynku, do
ktérych zalicza sie: bezrobocie, inflacj¢, nierownowage bilansu ptatniczego oraz niedorozwoj
gospodarczy. Sa one mozliwe do wyeliminowania poprzez odpowiednio prowadzong polityke
publiczng. Stad w pierwszej kolejnosci omdwiono pojecie polityki publicznej i wskazano na
rozne jej rodzaje, w ramach ktérych przejawiac si¢ moze dziatalnos$¢ panstwa. Wazng role w
zakresie poprawy sytuacji catego spoteczenstwa odgrywa aktywno$¢ panstwa w gospodarce nie
tylko jako podmiotu biorgcego bezposrednio udzial w prowadzeniu gry rynkowej, ale takze
jako regulatora polityki monetarnej oraz fiskalnej w szeroko rozumianym ujeciu budzetowym.
Wyjasniono wiec w dalszej kolejnosci pojecie polityki gospodarczej ze szczegdlnym
uwzglednieniem procesOw majacych wplyw na stan finanséw publicznych, tj. z

uwzglednieniem strony dochodowej 1 wydatkowej budzetu panstwa.

! Publikacja dofinansowana ze srodkdéw budzetu panstwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod
nazwg ,,Nauka dla Spoleczenstwa II”” nr projektu NdS-11/SN/0131/2023/01 kwota dofinansowania 431 200,00 zt
catkowita wartos¢ projektu” 431 200,00 zt.
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1. POLITYKA PUBLICZNA
1.1 POJECIE POLITYKI
Polityka publiczna wigze si¢ z pojeciem ,,polityki”, ktora zgodnie z klasyczng teorig
Arystotelesa uznawana jest za rodzaj sztuki (umiejetnosci) rzadzenia panstwem, celem ktorej
jest wspolne dobro?. Polityka moze byé¢ ujmowana jako politics, czyli dziatania zwigzanie z
planowaniem 1 zorganizowanym dazeniem do zdobycia badz utrzymania wtadzy, a w ramach
jej sprawowania do stanowienia 1 realizacji kluczowych decyzji, dotyczacych ogoétu
spoteczenstwa; lub jako policy - bedaca sposobem zarzadzania, polegajacym na podejmowaniu

roznych dzialan zgodnie z ustalonym uprzednio planem.?

1.2 POJECIE POLITYKI PUBLICZNEJ

Polityke publiczng okresla si¢ jako zamierzony i celowy proces zamierzajacy do realizacji
og6lnych zatozen w poszczegoélnych obszarach zycia publicznego (np. w o$wiacie, nauce,
zdrowiu, ochronie srodowiska, pomocy spotecznej), ktore moga wynika¢ z prowadzonej przez
rzadzacych ,polityki”. Polityke¢ publiczng mozna roéwniez okresli¢ jako dziedzing
systemowych, uporzadkowanych dzialan panstwa, podejmowanych w celu rozwigzywania
kluczowych problemow zbiorowych,* jak rowniez jako okreslone sposoby postepowania wladz
publicznych bedacych odpowiedziag na dostrzezone problemy spoteczne. Narzgdziami
tworzenia polityki publicznej sa regulacje prawne, wspolpraca, perswazja, debatowanie,
argumentowanie, wskazniki efektywnosci, ewaluacja, ekspertyzy oraz instytucje®.

Celem polityki publicznej jest identyfikowanie 1 rozwigzywanie problemow, jakie
pojawiaja si¢ w przestrzeni publicznej panstwa. Mozna to przedstawi¢ za pomoca kolejno
nastepujacych po sobie faz®:

1. Definiowanie problemu i uznanie go za sprawe¢ wymagajacg interwencji publiczne;.

2. Formulowanie polityki.

3. Legitymizacja okreslonych dziatan.

2 Arystoteles, Etyka nikomachejska. Ksigga I, Warszawa 1982.

3 B. Kudrycka, B.G. Peters, P.J. Suwaj (red.), Nauka administracji, Warszawa 2009, s. 299-300.

4 A. Zybata, O lepsza jako$é polityk publicznych, ,,Analizy i Opinie — Instytut Sprawa Publicznych” 2012, nr 127,
s. 3.

5 A. Zybata, op. cit., s. 3.

6 J. Hausner, Zarzadzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 46.

- . e
- Ministerstwo Nauki Projekt finansowany ze $rodkéw budzetu panstwa
" i Szkolnictwa Wyzszego przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki v.
w ramach Programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa II”’ NAUKA DLA

SPOLECZENSTWA



WIN G S PROJEKT PRAWO W NAUCZANIU SZKOLNYM

WIEDZA INNOWACIA NAUKA GOSPODARKA SPOLECTENSTWO

4. Wprowadzenie w zycie zaproponowanych dziatan przy uwzglgdnieniu odpowiednich
zasobow ludzkich, finansowych, organizacyjnych.

5. Ocena wprowadzonych rozwigzan oraz w razie potrzeby ich korekta.

1.3 RODZAJE POLITYK PUBLICZNYCH

a) Polityka spoleczna’ — to dziatania panstwa ukierunkowane na rozwigzywanie problemow
o szczegodlnej dotkliwosci dla spoteczenstwa. Skupia si¢ ona na osiggni¢ciu dobrobytu
spolecznego, zaspokajaniu potrzeb spotecznych, zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego,
poczuciu sprawiedliwo$ci spolecznej, przestrzeganiu spotecznych praw czlowieka,
zapewnieniu postepu i rozwoju spotecznego. Wyzwania przed ktérymi stoi wspotczesnie
polityka socjalna mozna sklasyfikowa¢ w ramach nastepujacych obszarow:
- spoteczenstwo: wzrost $redniej dtugosci zycia; spadek liczby urodzen; zmiana modelu
rodziny; dyskryminacja i nierdwnos$ci pod wzgledem pftci, wieku, pochodzenia; ubdstwo
0s6b starszych; migracje i integracja migrantow;
- gospodarka: zmiany strukturalne na rynku pracy; niska jako$¢ edukacji; niewystarczajace
zarzadzanie wiekiem na rynku pracy;
- styl zycia 1 system wartos$ci: konsumpcjonizm; spadek zaufania do klasy politycznej;
choroby cywilizacyjne; wykluczenie cyfrowe.

b) Polityka rynku pracy® — to dziatania wtadz publicznych wptywajace na rynek pracy. Jej
gléwnymi adresatami sg osoby bezrobotne, pracujacy zagrozeni bezrobociem oraz osoby
bierne zawodowo. Wyrdznia si¢ dwie jej funkcje: aktywna, polegajaca na usprawnianiu
funkcjonowania rynku pracy poprzez zwigkszanie mobilnosci 1 dostosowan, co ma ulatwiac
pracownikom zmian¢ miejsca pracy oraz pasywng, polegajaca na tagodzeniu negatywnych
skutkéw bezrobocia poprzez zabezpieczanie socjalne osob bezrobotnych.

¢) Polityka edukacyjna’® - to dziatania, regulacje prawne oraz strategie zwigzane z szeroko
pojeta edukacja. Polityka edukacyjna skupia si¢ gtownie na edukacji formalnej, tj. na
ksztalceniu zorganizowanym prowadzacym do osiggnigcia uznawanych przez panstwo
kwalifikacji. W praktyce skupia si¢ na zorganizowaniu ksztatlcenia od edukacji

przedszkolnej po ksztatcenie zawodowe 1 wyzZsze.

"N. Laurisz, Polityka spoteczna, [w:] Polityki publiczne, red. A. Wolek, Krakow 2021, s. 107-130.

8 M. Fraczek, Polityka rynku pracy, [w:] red. A. Wotek, op. cit., s. 133-149.

9 M. Jakubowski, Polityka edukacyjna, [w:] red. A. Wolek, op. cit., s. 154-172.
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d) Polityka zdrowotna'® — odnosi sie do decyzji, planéw oraz dziatan (i zaniechan)
podejmowanych w celu osiggnigcia wyraznie zdefiniowanych celow zdrowotnych w
spoleczenstwie. Zgodnie z klasyczng klasyfikacja polityk zdrowotnych w oparciu o
kryterium przedmiotowe wyroznia si¢ przyktadowo: globalng polityke zdrowotng; polityke
zdrowia publicznego; polityke zdrowia psychicznego; polityke ustug/$wiadczen
zdrowotnych; polityke ubezpieczen zdrowotnych; polityke farmaceutyczng oraz polityki
szczegblowe zwigzane ze zdrowiem publicznym, takie jak polityka szczepien, kontroli
spozycia tytoniu lub promocji karmienia piersia.

e) Polityka energetycznal! — to aktywne oddzialywanie panstwa na system energetyczny. W
wezszym znaczeniu jest to wytwarzanie, przetwarzanie oraz uzytkowanie energii
elektrycznej, z kolei w szerszym takze sektor paliwowy (gazowy, gérniczy, naftowy,
atomowy), sektor odnawialnych zrodetl energii oraz cieptlownictwo. Polityka energetyczna
panstwa okre§la w szczegolnosci: bilans paliwowo-energetyczny kraju; zdolnosci
wytworcze krajowych zrodet paliw i1 energii; zdolnosci przesylowe, dziatania w zakresie
ochrony S$rodowiska; rozwdj wykorzystywania odnawialnych Zrédel energii. Jest ona
realizowana za pomoca narz¢dzi prawnych, wynikajacych z odpowiednich regulacji
(koncesje, nakazy, zakazy, limity, kwoty) oraz ekonomicznych (regulowane ceny, dotacje,
ulgi podatkowe lub akcyzy, preferencyjne kredyty, podatki od energii lub zanieczyszczen).

f) Polityka kulturalna'?> — mozna zdefiniowaé jako dziatania wladz publicznych majace na
celu wspieranie tworczosci artystycznej, edukacji kulturalnej, upowszechnianie 1 promocje
kultury.

g) Polityka rodzinna®® — zaliczana jest do polityki horyzontalnej. Uwzglednia ona programy
publiczne adresowane do rodzin oraz wszelkie inne dzialania realnie oddzialujace na
rodziny, a realizowane w ramach r6znych polityk szczegétowych. Gléwnymi jej celami s3:

- zastgpowanie $wiadczen rodzinnych o charakterze opiekunczym $wiadczeniami o charakterze

powszechnym, finansowanymi bezposrednio z budzetu panstwa;

- promowanie rOwnosci praw 1 obowigzkow kobiet 1 mezczyzn w rodzinie oraz ich rownosci w

podejmowaniu réznych aktywno$ci w sferze publicznej, w tym na rynku pracy;

10 J. Klich, Polityka zdrowotna: wybrane uwarunkowania i wyzwania, [w:] red. A. Wotek, op. cit., s. 175-191.
11 p. Musialek, Polityka energetyczna, [w:] red. A. Wotek, op. cit., s. 193-212.

12 K M. Ujazdowski Polityka kulturalna, [w:] red. A. Wolek, op. cit., s. 215-232.

13 M. Rymsza, Polityka rodzinna, [w:] red. A. Wolek, op. cit., s. 235-252.
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- dazenie do utatwiania rodzicom godzenia rél zawodowych i zycia rodzinnego, zwlaszcza

opieki nad dzie¢mi;

- orientacj¢ na dobro dziecka w dziataniach stuzb publicznych polegajacych na ingerencji w

zycie rodziny.

h) Polityka wsparcia innowacyjnosci gospodarki'* — polega na wspomaganiu transferu
wiedzy naukowej i technicznej do zastosowan rynkowych poprzez zapewnienie kapitatu 1
wiedzy. W duzej mierze zalezy od wsparcia panstwa, bowiem zdolnos¢ konkurencyjna
zalezy od dominujacych struktur gospodarczych, instytucji i wyznawanych wartoS$ci.
Istotnym wsparciem finansowania dzialalno$ci badawczej i innowacyjnej w Polsce sa
srodku unijne w ramach prowadzonej przez UE polityki spdjnosci.

i) Polityka finansowa®® — to $wiadome i celowe dzialanie ludzi (ministra finanséw, prezesa
banku centralnego, przewodniczacego komisji finans6w publicznych) 1 instytucji
(parlamentu, rady ministrow), polegajace na ustalaniu celow i finansowych $rodkow
(instrumentow) ich realizacji. Szczeg6lng role w polityce finansowej odgrywa minister
finanséw. Przyktadem polityki finansowej jest m.in. polityka prorodzinna, polityka
ograniczania deficytu publicznego.

j) Polityka gospodarcza (ekonomiczna)'® — dotyczy szerokiego wachlarza dziatan
podejmowanych przez panstwo i1 samorzad terytorialny (podmioty publiczne), jak 1
stowarzyszenia 1 fundacje (podmioty niepubliczne), w celu zarzadzania gospodarka
panstwa, w taki sposob aby realizowac okreslone cele spoteczne i gospodarcze. Sktadajg si¢
na nig m.in. polityka monetarna, fiskalna, cenowa, dochodowa oraz zatrudnienia. Jednak za
podstawowe jej dziedziny uznaje si¢ polityke pieni¢zng (monetarng) 1 polityke fiskalng
(budzetowy).

2 POLITYKA GOSPODARCZA
2.1 UWARUNKOWANIA POLITYKI GOSPODARCZEJ

14 T. Geodecki, Polityka wsparcia innowacyjno$ci gospodarki, [w:] red. A. Wotek, op. cit., s. 255-274.

15 E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe. Instrumenty prawnofinansowe i warunki ich stosowania,
Biatystok 2018, s. 41-45.

16 P, Marszatek, Koordynacja polityki pienieznej i fiskalnej jako przestanka stabilnoéci poziomu cen, Warszawa
2009.
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Kazda gospodarka funkcjonuje w okreslonym otoczeniu, ktére oddzialuje na jej
mozliwos$ci 1 ograniczenia rozwojowe. Uwarunkowania polityki gospodarczej mozna
podzieli¢ na:

a) zewnetrzne: potozenie geograficzne (determinuje mozliwo$¢ wspotpracy z innymi
krajami); miedzynarodowa sytuacja polityczna, stosunki z sgsiadami (maja podstawowe
znaczenie dla wymiany handlowej); przynalezno$¢ do miedzynarodowych ugrupowan
politycznych; gospodarczych; migedzynarodowa sytuacja gospodarcza oraz warunki
wymiany handlowe;j,

b) wewnetrzne: stan i struktura zasobow naturalnych (bogactwa naturalne, ktore posiada
panstwo, odsetek ziemi uprawnej i struktura upraw); zasoby majatkowe (produkcja i
infrastruktura spoleczno-gospodarcza); zasoby ludzkie (liczba ludnosci, jej struktura ze
wzgledu na wiek i pte¢, preferencje konsumpcyjne); zagospodarowanie przestrzenne;
uktad sil politycznych,

c) ustrojowo-systemowe: ustrdj spolteczno-polityczny; podzial administracyjny.

2.2 PODSTAWOWE CELE POLITYKI GOSPODARCZEJ

Ingerencja panstwa w gospodarke zawsze jest celowa. Cele jakie realizuje polityka
gospodarcza sg zmienne zard0wno w czasie, jak 1 przestrzeni. Glownym celem polityki
gospodarczej jest eliminacja niesprawiedliwo$ci makroekonomicznych. Cel ten
realizowany jest poprzez nastgpujace cele szczegolowe:
- wzrost gospodarczy — przyczynia si¢ do podniesienia ogdlnego dobrobytu, a w rezultacie
rozwoju gospodarczego. Mierzony jest przyrostem produktu krajowego brutto (PKB) w danym
okresie;
- ,pelne” zatrudnienie — wspoiczesnie celem jest mozliwie niskie bezrobocie. Ograniczanie
bezrobocia wpltywa na poprawe efektywnosci 1 sprawiedliwo$ci w gospodarce. Dla
spoteczenstwa jako calo$ci bezrobocie oznacza koszt ekonomiczny w postaci utraconej
produkcji, ale rowniez 1 koszt spoteczny (frustracje, wykluczenie spoleczne, patologie);
- stabilno$¢ poziomu cen — zwigzana jest z dbatoscig o stabilng silg nabywcza pieniadza,
wyraza si¢ w dazeniu do obnizenia inflacji lub utrzymywania jej na niskim poziomie;
- rownowaga bilansu platniczego — polega na utrzymaniu stalego poziomu kursu
walutowego. Brak rdwnowagi zakldca realizacje wewnetrznej polityki gospodarczej, jak i1

pogarsza konkurencyjno$¢ kraju w skali migdzynarodowe;j. Jednak dzialania w tym zakresie
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moga sta¢ w sprzecznosci z realizacja innych celow polityki gospodarczej, np. w warunkach
statego kursu walutowego moze doj$¢ do zaktdcenia stabilno$ci poziomu cen;

- stabilnos¢ finansowa — jest $cisle powigzana ze stabilnoscig poziomu cen. Oznacza sytuacjg,
w ktorej dzialalnosci gospodarczej nie zakldcajg ani zmiany cen aktywow, ani tez trudnosci
instytucji finansowych w zakresie wywigzywania si¢ z zobowigzan. W sytuacji braku
stabilnos$ci finansowej nie jest mozliwa realizacja podstawowych celow polityki gospodarcze;j.
Do stabilno$ci finansowej w najwiekszym stopniu przyczyni¢ si¢ moze bank centralny poprzez
dbatos¢ o stabilno$¢ poziomu cen i1 dazenie do prawidtowego funkcjonowania rynku

finansowego.

2.3 INSTRUMENTY POLITYKI GOSPODARCZEJ

Instrumenty polityki gospodarczej sa zmiennymi, majacymi za zadanie poméc 0siggnac
zatozony cel. Moga by¢ klasyfikowane jako instrumenty bezposrednio oddziatujace, czyli
sprowadzajace si¢ do nakazu, zakazu okreslonego zachowania (np. limity produkcyjne,
regulacje cen, wysoko$¢ ptacy minimalnej) lub posrednie, ktore opieraja si¢ na oddziatywaniu
na postawy i zachowania konsumentow i przedsiebiorstw (np. regulacje podatkowe). Moga one
zachgca¢ do okreslonego zachowania, jak 1 zniechecaé. Przyktadem instrumentu posredniego
sa cla naktadane na dobra (towary) importowane, co w efekcie pozwala na ograniczenie
konsumpcji dobr zagranicznych i1 przyczynia si¢ do poprawy salda bilansu handlowego. Moga
by¢ takze instrumenty makroekonomiczne (polityka fiskalna i polityka pieni¢zna) oraz
mikroekonomiczne (regulacje odnoszace si¢ do systemu podatkowego, pomocy publiczne;j).

Do najbardziej charakterystycznych narzedzi (instrumentéw) polityki gospodarczej zalicza
si¢: stopy oprocentowania kredytow; stopy oprocentowania obligacji i bonow skarbowych;
polityke i zasady ksztattowania podatkow; zasady ksztattowania ulg podatkowych; rézne formy
preferencji podatkowych, kredytowych, inwestycyjnych; taryfy celne; ptace 1 zasady

ksztattowania si¢ ptac w sektorze publicznym.

2.4 POLITYKA PIENIEZNA (MONETARNA)
Polityka pienigzna to dziatalno$¢ banku centralnego (w Polsce bankiem centralnym jest

Narodowy Bank Polski) polegajaca na sterowaniu podaza pienigdza. Celem jej jest zapewnienie
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réwnowagi pieni¢znej w gospodarce oraz zapobieganie i zwalczanie inflacji. Realizujac te cele,
bank centralny przyczynia si¢ do dlugofalowego wzrostu gospodarczego. Rownowaga
pieni¢zna rozumiana jako stabilny poziom cen, stanowi warunek wzrostu gospodarczego,
umozliwiajgc zarowno przedsigbiorstwom, jak i gospodarstwom domowym prognozowanie,
planowanie 1 podejmowanie decyzji zwigzanych z konsumpcjg i inwestowaniem. Niestabilny
wzrost cen (czyli zbyt wysoka inflacja — spadek wartosci pienigdza wyrazajacy si¢ we wzroscie
ogolnego poziomu cen w pewnym okresie) wptywa negatywnie na dziatalnos¢ gospodarczg i
pocigga za sobg koszty spoleczne (np. spadek zatrudnienia, mniejsze sklonnosci do
oszczedzania a wzmozone zakupy konsumpceyjne).

2.5 POLITYKA FISKALNA (BUDZETOWA)

Polityka fiskalna okresla ogot dziatan wiadzy publicznej, ktorych przedmiotem jest dobor
zrddet 1 metod gromadzenia dochodéw publicznych oraz sposobow ich wydatkowania dla
osiggania celow spotecznych i gospodarczych, ustalonych przez wtasciwe organy publiczne.
Realizowana jest przez system finansow publicznych, obejmujacy gromadzenie i rozdzielanie
zasobow pieni¢znych przez podmioty publiczno-prawne (panstwo i jednostki samorzadu
terytorialnego). Szczegdlnym instrumentem polityki fiskalnej na szczeblu centralnym jest
budzet panstwa (z kolei na szczeblu samorzagdowym — uchwata budzetowa). Ksztalt budzetu
zalezy od wielkosci dochodoéw budzetowych, jaki zapewnia przede wszystkim system

podatkowy oraz wielkosci i struktury wydatkéw budzetowych.

3 FINANSE PUBLICZNE
3.1 POJECIE FINANSOW PUBLICZNYCH

Finanse publiczne okres$li¢ mozna jako zjawiska zwigzane z gromadzeniem oraz
rozdysponowaniem na cele publiczne srodkdéw pieni¢znych przez podmioty publicznoprawne
(czyli jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych). Do sektora finanséw publicznych
zalicza si¢ m.in. organy wladzy publicznej, sady, trybunaty, jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy, powiaty, wojewddztwa), panstwowe jednostki budzetowe (np. urzedy skarbowe,
Komenda Gléwna Policji), samorzadowe jednostki budzetowe (np. urzad gminy, szkota
podstawowa), instytucje gospodarki budzetowej (np. Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta
RP), panstwowe fundusze celowe (np. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych), uczelnie publiczne,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, panstwowe i samorzagdowe

instytucje kultury.
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3.2 FINANSE PUBLICZNE A FINANSE NIEPUBLICZNE

Finanse publiczne wyodrgbnione sg z ogolnej kategorii finanséw (zjawisk finansowych).
Stad finanse niezaliczane do finansow publicznych sa finansami niepublicznymi. Sektor
finanséw niepublicznych w Polsce obejmuje glownie trzy podsektory!’:

- prywatny, na ktory sktadajg si¢ finanse osob fizycznych oraz przedsigbiorcow;

- finansow grupowych, na ktory skladajg si¢ finanse stowarzyszen, spotdzielni, partii
politycznych, fundacji, kosciotow, zwigzkéw wyznaniowych, czy zwigzkow sportowych;

- panstwowych i samorzadowych przedsigbiorstw, bankdéw i1 spotek.

Pomiegdzy finansami publicznymi a niepublicznymi wystepuje wiele rézni¢. Publiczna
dziatalno$¢ (gospodarka) finansowa dotyczy niekomercyjnego, czyli nie nastawionego na zysk,
dostarczania uslug lub wyrobdow, stad nie moga w stosunku do niej dziata¢ mechanizmy
rynkowe; prowadzona jest z wykorzystaniem $rodkow publicznych pochodzacych gtownie z
przymusowych obcigzen daninowych (podatkow i optat) i jest realizowana w interesie catego

spoteczenstwa,® a nie podmiotéw indywidualnych (tak jak finanse niepubliczne).

3.3 FUNKCJE FINANSOW PUBLICZNYCH

Funkcje finansow publicznych zwigzane s3a z zadaniami, jakie pelnig finanse w
ksztaltowaniu stosunkdéw spotecznych, politycznych i ekonomicznych. Sa wigec powigzane z
koniecznoscig zaspokajania zbiorczych interesow spolecznych, co powoduje konieczno$¢
wdrazania mechanizmoéw (prawnych i ekonomicznych) zwigzanych z ksztaltowaniem strony
dochodowej budzetu oraz przeznaczaniem na okreslone cele pozyskanych $rodkow
publicznych.

Jedna z podstawowych funkcji finansow publicznych jest funkcja fiskalna, ktora przejawia
si¢. w gromadzeniu $rodkow pieni¢znych przez panstwo w celu realizacji swoich zadan.
Funkcja alokacyjna polega na rozmieszczeniu zasobéw finansowych tam gdzie zachodzi
konieczno$¢ zaspokajania zadan publicznych (np. bezpieczenstwo wewnetrzne, obrona
narodowa) oraz zadan spolecznych (np. ochrona zdrowia, o§wiata). Funkcja redystrybucyjna

oznacza przejmowanie $srodkéw pieni¢znych od jednych podmiotow (np. oséb fizycznych w

7 E. Ruskowski, op. cit., s. 22.
8 J.M. Salachna, [w:] Podstawy prawa finanséw publicznych, red. J.M. Salachna, Warszawa 2024, s. 27-28.
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postaci podatku dochodowego) i przekazywanie ich inny podmiotom (np. w postaci rent,
pomocy publicznej, $wiadczenie 800+). Funkcja stymulacyjna przejawia si¢ w odzialywaniu
na zachowania poszczegoélnych podmiotéw poprzez stosowanie rozwigzan prawnych w
zakresie gromadzenia i wydatkowania srodkow publicznych. Dziatania panstwa moga zaréwno
pobudza¢ do pozadanych zachowan (np. zastosowanie ulgi podatkowej moze wptynaé¢ na
wywigzanie si¢ z zobowigzania podatkowego) lub powstrzymywac od dziatan niepozadanych
(np. wyzsza akcyza na sprzedaz napojow alkoholowych lub wyrobow tytoniowych).
3.4 Srodki publiczne

Pojecie $rodkéw publicznych (tj. publicznych zasobow pienieznych) nalezy do
podstawowych kategorii finanséw publicznych. Sa nimi $rodki pieni¢zne, ktore zostaly
otrzymane (pozyskane) przez jednostki sektora finansow publicznych z okreslonych tytutow i
zrddet lub wptacone na rzecz budzetu panstwa (lub jednostki samorzadu terytorialnego) i ktore
stuzg realizacji zadan publicznych®®.

Zgodnie z art. 5 i 6 ustawy o finansach publicznych?® klasyfikacje $rodkéw publicznych

mozna przedstawi¢ w ponizszy sposob.

SRODKI PUBLICZNE
DOCHODY BUDZETOWE

Krajowe

a) daniny publiczne (wptacane na rzecz panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego):

- podatki: publicznoprawne, nieodptatne, - panstwowe (np. od towaréw 1 ushug,
przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie | akcyzowy, dochodowy od o0séb prawnych,
pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, | dochodowy od 0sob fizycznych, od gier)

wojewddztwa, powiatu  lub  gminy, | - samorzagdowe (np. od nieruchomosci, rolny,

wynikajace z ustawy podatkowej lesny, od $rodkow transportowych)

- optaty: publicznoprawne, odptatne, | - panstwowe (np. paszportowa, skarbowa)
przymusowe $wiadczenie pieniezne na rzecz | - lokalne (np. targowa, uzdrowiskowa, od

panstwa lub innego zwigzku | posiadania psOw)

publicznoprawnego

19 J.M. Salachna, op. cit., s. 62.
20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 1. poz. 1270 ze zm.).
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- sktadki np. pobierane w ramach ubezpieczenia
zdrowotnego
- cla oplaty za przewdz towardw za granice

- wplywy z zysku przedsigbiorstw | 15% zysku
panstwowych 1 jednoosobowych spotek

Skarbu Panstwa

b) inne dochody budzetu panstwa, j.s.t. oraz | np. subwencje, zwroty dotacji, wplaty
innych  jednostek  sektora  finansow | nadwyzek srodkow finansowych

publicznych dokonywane przez agencje wykonawcze

c) wplywy ze sprzedazy wyrobow 1 uslug | np. czesne za studia niestacjonarne
Swiadczonych przez jednostki sektora | prowadzone przez uczelni¢ publiczng

finans6w publicznych

d) dochody z mienia jednostek sektora | np. wplywy z uméw najmu, dzierzawy,

finans6w publicznych odsetki od $rodkow na rachunkach
bankowych
e) spadki, darowizny, zapisy w postaci pieni¢zne] na rzecz jednostek

sektora finansow publicznych

f) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw
publicznych z tytulu np. ubezpieczenia w

zwigzku ze zdarzeniem losowym

g) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy, praw

h) kwoty z tytuly udzielonych porgczen i | Nalezno$ci otrzymane przez jednostki
gwarancji sektora finansow publicznych z tytulu np.

porgczen udzielonych przez Skarb Panstwa

Zagraniczne
tzw. bezzwrotne $rodki zagraniczne np. $rodki pochodzace z funduszy
strukturalnych, Funduszu Spojnosci,

Europejskiego Funduszu Rybackiego
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PRZYCHODY

o charakterze zwrotnym:

- ze sprzedazy papieréw wartosciowych;

- ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych
ze §rodkoéw publicznych;

- z otrzymanych pozyczek i1 kredytow;

- z innych operacji finansowych

z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz
majatku jednostek samorzadu terytorialnego,

np. sprzedaz spotki komunalnej

publicznej, w tym organdéw administracji
rzadowej, organdow kontroli i ochrony prawa
oraz sagdow 1 trybunalow;

- zadania wykonywane przez administracj¢
rzadowa;

- subwencje (dla j.s.t., partii politycznych
oraz podmiotow systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki);

- dotacje (w tym dla j.s.t.);

- wplaty do budzetu Unii Europejskiej;

- obstuge dtugu publicznego;

- wkiad krajowy na realizacj¢ programow
udziatem $rodkow

finansowanych z

europejskich

inne przychody z prowadzonej przez jednostki sektora
publicznego dziatalno$ci, np. przychody
samorzadowego zaktadu budzetowego
PRZEZNACZENIE SRODKOW PUBLICZNYCH
WYDATKI BUDZETOWE ROZCHODY PUBLICZNE
- funkcjonowanie  organéw  wiladzy | - sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow;

- wykup papieréw wartosciowych;

- udzielone pozyczki i kredyty;

- platnosci wynikajace z odrgbnych ustaw,
ktorych zrodlem finansowania sg przychody
z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa (np.
odpisy na rezerwy udzielane przez Skarb
Panstwa poreczenia);

inne operacje finansowe zwigzane z

zarzadzaniem  dlugiem  publicznym 1

ptynnoscia (np. marze, koszty emisji

papierow wartosciowych);
- platnosci zwigzane z udziatami Skarbu
Panstwa w mig¢dzynarodowych instytucjach
finansowych platnosci

na rzecz

(np.
Miegdzynarodowego Funduszu Walutowego)

Zrodlo: opracowanie na podstawie art. 51 6 u.f.

Projekt finansowany ze srodkéw budzetu panstwa
przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki
w ramach Programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa II”’
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PODSUMOWANIE

Publiczna gospodarka (dziatalnosci) finansowa panstwa opiera si¢ na gromadzeniu
dochodow i1 podejmowaniu decyzji o ich przeznaczeniu. Aktywnos$¢ panstwa w ksztattowaniu
polityki monetarnej i fiskalnej bezposrednio wptywa na stan finanséw publicznych, jak rowniez
moze mie¢ pozytywne skutki w walce z niestabilno$cig makroekonomiczng gospodarki. Wazne
w tym zakresie sg odpowiednio zastosowane mechanizmy i instrumenty polityki gospodarczej
(finansowej) panstwa, ktore beda przyczyniaty si¢ do wzrostu gospodarczego, zmniejszenia

zjawiska bezrobocia, stalego poziomu inflacji i do og6lnego dobrobytu spotecznego.

LITERATURA WYKORZYSTANA W PRACY:

Arystoteles, Etyka nikomachejska. Ksiega I, Warszawa 1982.

Hausner J., Zarzadzanie publiczne, Warszawa 2008.

Kudrycka B., Peters B. G., Suwaj P. J. (red.), Nauka administracji, Warszawa 2009.

Marszatek P., Koordynacja polityki pieni¢znej 1 fiskalnej jako przestanka stabilno$ci poziomu
cen, Warszawa 2009.

Ruskowski E., Finanse publiczne 1 prawo finansowe. Instrumenty prawnofinansowe i1 warunki
ich stosowania, Biatystok 2018.

Salachna J. M. (red.), Podstawy prawa finansé6w publicznych, Warszawa 2024.

Salachna J. M., Tyniewicki M. (red.), Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2024.

Wotek A. (red.), Polityki publiczne, Krakow 2021.

Zybala A., O lepsza jako$¢ polityk publicznych, ,,Analizy i Opinie — Instytut Sprawa
Publicznych” 2012, nr 127.
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SCENARIUSZ DO LEKCJI
Publiczna gospodarka (dzialalnos¢) finansowa panstwa
Cele:
- ksztattowanie w uczniu umiejetnosci analitycznego mys$lenia i zadawania pytan,
- zapoznanie ucznidw z réznymi rodzajami polityki publicznej i ich wyzwaniami we
wspotczesnym §wiecie
- zapoznanie ucznia z problematyka finansow publicznych oraz procesami zachodzacymi w

gospodarce finansowej panstwa

Planowane efekty ksztalcenia:

- uczen umie przedstawi¢ uwarunkowania polityki gospodarczej kraju,

- uczen zna rodzaje polityk publicznych i potrafi wyjasnié, ktore polityki publiczne nabieraja
wspotczesnie szczegdlnego znaczenia,

- uczen potrafi przedstawi¢ modele polityki gospodarczej,

- uczen umie wyjasni¢ pojecie finansow publicznych oraz poda¢ réznice pomiedzy finansami
publicznymi a niepublicznymi

- uczen umie samodzielnie okresli¢ jaka zachodzi r6znica pomiedzy dochodami, wydatkami,

przychodami i rozchodami w budzecie panstwa oraz potrafi poda¢ przyktady tych kategorii
Metody i formy pracy: wyklad, dyskusja, praca w grupach

Przebieg lekcji:

1. WSTEP: czynnosci organizacyjne, zapoznanie z tematem i celami lekcji.

2. ROZWINIECIE:

Nauczyciel przedstawia pojecie polityki publicznej oraz podaje przyktadowe jej rodzaje.
Nastepnie dzieli klase na grupy 1 kazdej przyporzadkowuje jeden z rodzajow polityki
publicznej. Zadaniem poszczegdlnym grup jest zastanowienie si¢ nad wyzwaniami stojgcymi
przed dang polityka publiczng we wspodtczesnym §wiecie. Kazda z grup kolejno prezentuje
SWoje propozycje.

Nauczyciel prosi aby w tych samych grupach uczniowie wskazali zrodia finansowania
poszczegbdlnych polityk spotecznych, 1 odpowiedzieli na pytanie, czy ich zdaniem z budzetu

panstwa w wystarczajacy sposob poszczegolne polityki publiczne sg finansowane oraz czy
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uwarunkowania polityki gospodarczej panstwa sprzyjaja realizacji poszczeg6élnych polityk
publicznych.

- ZAKONCZENIE: nauczyciel proponuje stworzenie mapy pojeé¢ i definicji zwiazanej z
publiczng gospodarka finansowg panstwa.

Nauczyciel podsumowuje lekcje.

Zadania/pytania kontrolne:

1) Jak rozumiesz stowa: ,, Polityki publiczne , zyjq” dzieki istnieniu problemow
publicznych. Gdyby te nie wystepowaly, nie byloby powodu tworzenia polityk, czyli
koncepcji dziatan i interwencji publicznych” (A. Zybala, Problem zlozonosci w
politykach publicznych, ,,Zoon Politikon 2013, nr 4, s. 13)

2) Czy za pomoca narzedzi polityki publicznej mozna rozwigzaé: problem korkéw w
centrum miast? problem dostepu do stuzby zdrowia? problem bezdomnych zwierzat?

3) Na jakie problemy wiadze w Twoim miescie zwracaja uwagg i jak te problemy wtadze
probuja rozwigzac?

4) Czy Twoim zdaniem obywatele moga uczestniczy¢ w tworzeniu 1 realizacji polityk
publicznych?

5) Czy zgadzasz si¢ z teza: Spoleczenstwo potrzebuje polityki spotecznej, ktéra odpowiada
jego potrzebom, ale rownoczes$nie zgodnej z ogdlnospolecznym wyobrazeniem o
sprawiedliwosci spotecznej. Podaj argumentacje za potwierdzeniem lub obaleniem tezy.

6) Jakie zaproponowalbys kierunki zmian w polityce spotecznej w kontek§cie zmian
spoteczno-gospodarczych w Polsce?

7) Za pomoca jakich instrumentdw mozna/powinno si¢ aktywizowac osoby poszukujace
zatrudnienia? Jakie Twoim zdaniem powinny by¢ instrumenty aktywnej polityki rynku
pracy?

8) Jakie Twoi zdaniem sg/powinny by¢ gldéwne wyzwania, przed ktérymi obecnie stoi
polska ochrona zdrowia?

9) Czy uwarunkowania polityki gospodarczej umozliwiaja realizacje poszczeg6lnych
polityk publicznych?

10) W jaki sposob realizowana jest polityka fiskalna?

11) Czy swiadczenie ,,800+” realizuje cele polityki gospodarczej panstwa?
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