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Wspoélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) jest jednym z
najmtodszych i1 najbardziej dynamicznych obszaréw integracji europejskiej. Jej poczatki
traktatowe siegaja zaledwie poczatku lat 90. Zostata powolana na mocy Traktatu z Maastricht
podpisanego 7 lutego 1992 roku, a nastepnie rozwinigta przez traktaty z Amsterdamu (1997
r.), Nicei (2001 r.) oraz Traktatu z Lizbony (2007 r.). WPZiB to wspdlne dziatania panstw
cztonkowskich wyrazane w sposob jednomysiny majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa i
dobrobytu obywatelom UE. W traktatach obszary te zostaly wyznaczone jako dziatania
zewnetrzne Unii Europejskie;.

W zakresie WPZiB kompetencje Unii Europejskiej obejmuja obszary polityki zagranicznej
1 ogdl zagadnien oscylujacych wokdt bezpieczenstwa. UE prowadzi wspdlng polityke
zagraniczng 1 bezpieczenstwa poprzez:

a. Okres$lanie og6lnych wytycznych,

b. Przyjmowanie decyzji okreslajacych:

- dzialania, ktére maja by¢ prowadzone przez UE

- stanowiska, ktore powinny by¢ podjete przez UE

- zasady wykonywania podjetych decyzji

! Publikacja dofinansowana ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod
nazwg ,,Nauka dla Spoteczenstwa II” nr projektu NdS-II/SN/0131/2023/01 kwota dofinansowania 431 200,00 zt
catkowita wartos¢ projektu” 431 200,00 zt.
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- umacnianie wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w prowadzeniu ich

polityki

Wspolna Polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng czes¢ WPZiB. W tym
obszarze UE posiada zdolnos$¢ operacyjng opartg na srodkach cywilnych 1 wojskowych, ktore
moga by¢ wykorzystywane w misjach na rzecz utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom
oraz wzmacniania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w oparciu o postanowienia
Karty Narodéw Zjednoczonych.?

WPZiB ma charakter miedzyrzadowy. Jej podstawowym zadaniem jest koordynowanie
polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa zewngtrznego panstw cztonkowskich UE.
Wspdlpracujac w jej ramach, panstwa czlonkowskie starajg si¢ wspolnie wptywac na globalng
polityke i umacnia¢ pozycje Europy na arenie miedzynarodowe;j.

Instytucje zaangazowane w realizacj¢ jej zalozen obejmuja gtéwnie Rade Europejska
oraz Rade. Rola Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego jest bardzo ograniczona.
Zagadnieniami zwigzanymi ze WPZiB zajmuje si¢ Rada ds. Ogélnych i Stosunkow
Zewnetrznych funkcjonujaca w ramach Rady i1 skupiajgca ministrOw spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich

Koordynatrorem prac w tym obszarze jest Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa wraz z FEuropejska Sluzbg dzialan
Zewngtrznych.

Instrumenty uchwalane w ramach WPZiB majg przede wszystkim wymiar i charakter
polityczny 1 co do zasady nie podlegaja implementacji do prawa krajowego. Natomiast sg one
dla panstw wigzace w relacjach miedzy nimi.> Czesto nosza nazwe tzw. ,,zasad wspélnego
dziatania” do ktoérych zaliczy¢ mozna m. in.:

- zasad¢ aktywnosci, ktora polega na czynnym popieraniu WPZiB przez pafistwa
czlonkowskie,

- zasade¢ lojalnosci zgodnie z ktorg panstwa czitonkowskie maja obowigzek
przestrzegania uzgodnien przyjetych w ramach WPZiB,

- zasade¢ solidarnos$ci, ktora obejmuje aspekt pozytywny i negatywne. W aspekcie

pozytywnym panstwa czlonkowskie maja za zadanie podejmowac wspdlne i zgodne dziatania

2 J. Barcik, R. Grzeszczak (red.), Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2022, s. 69.
3 M. M. Kenig Witkowska (red.), Prawo Instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 266 i 348.
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w kierunku zacie$niania wzajemnej solidarno$ci politycznej. W zakresie negatywnym nie
podejmujg dziatah sprzecznych z interesami UE oraz takich ktéore moglyby wplynaé na

ostabienie wspolnej sity w relacjach migdzynarodowych.

Instytucje UE dzialajace w ramach WPZiB
e Rada Europejska- jest najwazniejszym, obok Rady, organem w zakresie WPZiB.
Okresla strategiczne interesy UE, okresla cele i wspolne kierunki WPZiB. Podejmuje
niezbedne decyzje. W okre§lonych sytuacjach, np. jesli wymaga tego sytuacja
migdzynarodowa Przewodniczacy Rady Europejskiej zwoluje nadzwyczajne
posiedzenie Rady Europejskiej aby okresli¢ gtownie kierunki polityki UE w tym
zakresie. Do kompetencji Rady Europejskiej nalezy tez mianowanie Wysokiego
Przedstawiciela ds. WPZiB oraz odwotanie go wedtug tej samej procedury.
e Rada- jest organem mig¢dzyrzadowym na szczeblu ministrow. W obszarze WPZiB

dziata jako Rada ds. Ogoélnych i Stosunkéw Zewnetrznych. Sklada si¢ z ministrow
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich, ktorzy spotykaja sie¢ raz w miesigcu i
opracowuja unijng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Wspolnie z Rada Europejska
okresla priorytety i realizuje WPZiB. 4 Rada pehi sze$¢ podstawowych funkcji:

- kontrolng- czuwa nad poszanowaniem zasad WPZiB,

- implementacyjna- podejmuje decyzje niezbedne do realizacji WPZiB,

- koordynacyjna- zapewnia jednolito$¢, spdjnos¢ i skutecznos¢ dziatan UE w obszarze WPZiB,

- prawodawcza- przyjmuje wspolne dzialania, stanowiska oraz zawiera z panstwami trzecimi i

organizacjami miedzynarodowymi umowy stuzace realizacji WPZiB,

- typu forum- tworzy obszar do dyskusji 1 wzajemnej wspotpracy, gdzie panstwa cztonkowskie

przekazuja niezbedne informacje dotyczace wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,

- w zakresie wzmocnionej wspotpracy- Rada udziela upowaznienia do jej nawigzania.
W porozumieniu z Wysokim Przedstawicielem ds. WPZiB gwarantuje jednolitos¢ ,

spojnos¢ 1 skuteczno$¢ dziatan UE. Poza tym Rada przyjmuje decyzje bedace potwierdzeniem

stanowiska panstw czlonkowskich w danej sprawie, moze rowniez na wniosek Wysokiego

4 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i Prawo Unii Europejskiej. Podrecznik dla kierunkéw prawa,
zarzadzania i administracji, Warszawa 2017, s. 202.
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Przedstawiciela ds. WPZiB powota¢ przedstawiciela, ktéry posiada mandat do okreslonych
spraw politycznych.

Oficjalne stanowiska Rady s3 publikowane w formie konkluzji lub o$wiadczen Rady.
Pomimo tego, ze formalnie nie istnieje Rada ds. Obrony, przynajmniej raz na pot roku, w trakcie
kazdej prezydencji odbywa si¢ nieformalne posiedzenie ministrOw obrony panstw
cztonkowskich. °

Szczegdlng role odgrywa Rada ds. Zagranicznych- od polityki zagranicznej, obrony i
bezpieczenstwa po handel, wspotprace rozwojowa 1 pomoc humanitarng. Rada do Spraw
Zagranicznych sklada si¢ z ministrow spraw zagranicznych ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Razem z Komisja Europejska i z pomoca wysokiego przedstawiciela Rada
do Spraw Zagranicznych ma przede wszystkim zapewnia¢ zgodnos$¢, spojnos¢ i skutecznosé
unijnych dzialan zewnetrznych.

Na podstawie wytycznych Rady Europejskiej Rada ta okresla tez i realizuje unijng
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Dazac do celow UE, ktorymi s3a pokoj i
bezpieczenstwo, Rada do Spraw Zagranicznych moze zwlaszcza inicjowaé dziatania UE z
zakresu zarzadzania kryzysowego (zardwno cywilne, jak i wojskowe). Moze takze przyjmowac
srodki niezbgdne do realizacji unijnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w tym
ewentualne sankcje.®

e Komisja Europejska- jej rola w ramach WPZiB jest dos¢ ograniczona. Jest gtownie
wypelniana prze Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB, ktory jest jej
wiceprzewodniczacym.

e Parlament Europejski- jest instytucja z ktéra Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB
regularnie konsultuje kwestie realizacji wspdlnej polityki oraz Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Wysoki Przedstawiciel musi uwzgledni¢ poglady wyrazane
przez Parlament Europejski. Parlament w ramach swoich kompetencji moze kierowac
pytania i zalecenia dla Wysokiego Przedstawiciela.

e  Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych - jest mianowany przez Rad¢

Europejska za zgoda Przewodniczacego Komisji Europejskiej. Wysoki Przedstawiciel

5 Tekst dostepny na stronie internetowej:
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/56B1SBAEABF21281C125779E0044B5F0/$file/Polityka zagraniczna.
pdf

8 https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/configurations/fac/
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jest odpowiedzialny za koordynacj¢ polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
przedktadanie stosownych propozycji Radzie 1 zapewnienie spojnosci dzialan
zewnetrznych. Jest instytucja posredniczaca migdzy Rada a Parlamentem. Do jego
obowigzkoéw nalezy przeze wszystkim zgtaszanie Radzie wnioskow 1 inicjatyw oraz
konsultowanie z Parlamentem Europejskim i informowanie go o kierunkach polityki.
Odgrywa istotng rol¢ w razie misji utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i
wzmacniania mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa, gdyz czuwa nad koordynacja
aspektow cywilnych 1 wojskowych. Jest jednym z wiceprzewodniczacych Komisji
Europejskiej i odpowiada w ramach Komisji za jej obowigzki w obszarze stosunkow

zewnetrznych. '

Europejska Stluzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ)

Zapewnia wigkszg spdjnos¢ i skutecznos¢ dziatan zewnetrznych UE, a tym samym ma
doprowadzi¢ do zwickszenia znaczenia Unii Europejskiej na arenie swiatowej. Czesto jest
okreSlana mianem unijnej stuzby dyplomatycznej. Stuzba funkcjonuje niezaleznie od
pozostatych organéw UE, jednak ma prawny obowigzek dziala¢ w sposdb spdjny z pozostatymi
podmiotami istniejgcymi w ramach ESDZ. Wspomaga Wysokiego Przedstawiciela w
wykonywaniu jego mandatu. Stuzba ta wspotpracuje ze przedstawicielami dyplomatycznym
panstw cztonkowskich UE 1 w jej sktad wchodza urzednicy Sekretariatu Rady 1 Komisji oraz

personel delegowany przez krajowe struktury dyplomatyczne.

Organy powolane w ramach WPZiB
e Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa- ksztaltuje polityke bezpieczenstwa i obrony
obserwujac sytuacje miedzynarodowa. W tym zakresie wydaje opinie dla Rady.
Sprawuje kontrole polityczng i kierownictwo strategiczne nas operacjami zarzadzania
kryzysowego.
e Jednostka planowania strategicznego i wczesnego ostrzegania — do jej zadan nalezy

analiza i ocena praktycznego dziatania WPZiB.

7 J. Barcz, op. cit., s. 202.
8 J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej z Uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s.

363.
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e Korespondenci europejscy- wyznaczeni pracownicy ministerstw spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich odpowiedzialni za tworzenie sieci wymiany informacji
pomigdzy  przedstawicielstwami  dyplomatycznymi  panstw  czlonkowskich,
Sekretariatem Generalnym Rady i Komisja Europejska.

e Komitet wojskowy- odpowiada za przygotowanie zalecen dla Komitetu Politycznego
1 Bezpieczenstwa zakresie wojskowych aspektow operacji UE, sprawuje nadzér nad
operacjami wojskowymi UE oraz przygotowuje zalecenia dla sztabu wojskowego. W
jego sktad wchodza szefowie sztabow panstw cztonkowskich, ktdrzy sa reprezentowani
przez stalych przedstawicieli rezydujacych w Brukseli.

e Sztab wojskowy- organ o charakterze eksperckim , dziatajacy pod kierownictwem
Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB

e Komitet do Spraw Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego- odpowiada za

zarzadzanie kryzysowe w szczegdlnosci za realizacje misji policyjnych.

Agencje UE stuzce realizacji WPZiB

e Europejska Agencja Obrony- okresla wymogi operacyjne, wptywa na okreslanie i
wprowadzanie w zycie $rodkow wspierajacych baze przemystowa i technologiczna
sektora obrony, uczestniczy w opracowywaniu europejskiej polityki w zakresie
zdolnosci 1 uzbrojenia.

e Centrum Satelitarne Unii Europejskiej- stuzy monitorowaniu kryzyséw i udziela
wsparcia operacjom i misjom UE .

e Instytut Unii Europejskiej studiow nad Bezpieczenstwem- centrum wymiany
naukowej w obszarze bezpieczenstwa. Wspottworzy siec wspOlpracy i zapewnia

réznym osrodkom UE wsparcie merytoryczne w tym zakresie. °

Unia Europejska w globalnym ukladzie sil

Unia Europejska w 2016 r przyjeta Globalng strategi¢ na rzecz polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Strategia ta odnosi si¢ do wielu zagadnien i instrumentow
zwigzanych z obszarem bezpieczenstwa i spraw zagranicznych UE. W strategii potozono nacisk

na globalny kontekst bezpieczenstwa europejskiego przez pryzmat wigzi transatlantyckich oraz

% J. Barcz, op. cit., s. 204-206.
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kontekst réznorodnosci $rodkéw gwarantujacych pokdj w Europie. Podkreslono réwniez
rosngce znaczenie mocarstw azjatyckich. Ponad to zdefiniowano zasady, ktorymi powinny
kierowac¢ si¢ panstwa w ramach WPZiB oraz sformutowano 5 ogdlnych priorytetow UE:

- bezpieczenstwo samej UE- poprawa instrumentdw ochrony UE i1 jej obywateli poprzez
budowe wspolnego potencjatu wojskowego oraz poprawa skutecznosci reagowania na sytuacje
kryzysowe,

- sasiedztwo- wspieranie rzadow demokracji oraz instytucji odpowiedzialnych w regionach
graniczacych z UE,

- zintegrowane podejscie do sytuacji konfliktowych i kryzysowych,

- koncepcja ladéw regionalnych opartych na wspélpracy- polegajaca na wspieraniu
stabilnych porzadkéw regionalnych,

- skuteczne globalne rzadzenie w XXI wieku- dziatania na rzecz globalnego fadu opartego na
prawie mi¢dzynarodowym, zapewniajace poszanowanie praw czlowieka, zrownowazony
rozwo0j oraz trwaty dostep do globalnych wspdlnych dobr.

UE musi w zakresie w zakresie polityki zagranicznej bezpieczenstwa i obrony musi by¢
wiarygodna, dziata¢ razem stanowczo 1 konsekwentnie oraz przestrzega¢ wspolnych wartosci 1
mig¢dzynarodowo uznanych praw cztowieka.

W zakresie ksztaltowania europejskiego obszaru bezpieczenstwa bylo wypracowanie i
przyjecie przez panstwa czlonkowskie w marcu 2022 roku ,,Strategicznego kompasu na rzecz
bezpieczenstwa i obrony”. Jego gtdwnym celem jest nadanie nowych kierunkéw wspotpracy w
zakresie obronnosci do 2030 roku ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych uwarunkowan
geopolitycznych, zwtaszcza w odniesieniu do zbrojnej inwazji Rosji na Ukraing.

Cele szczegolowe Strategicznego Kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony obejmuja:
— dzialanie: wzmocnienie cywilnych i wojskowych misji i operacji, usprawnienie procesu
decyzyjnego, wprowadzenie wigkszej solidarnosci finansowej, wzmocnienie cywilnego
wymiaru WPBiO, stworzenie europejskich sit szybkiego reagowania (5 tys. zotierzy),

— zabezpieczanie: zwigkszenie zdolnosci wywiadowczych, przeciwdziatanie zagrozeniom
hybrydowym, wzmocnienie cyberobrony oraz obszarow aktywnosci UE na morzu i przestrzeni
kosmiczne;j,

- inwestowanie: zwigkszenie wydatkow na obronnos$¢, rozwdj innowacji technologicznych i

zwigkszenie technologicznej niezaleznosci,
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— partnerstwo: umocnienie wspotpracy z partnerami z NATO i ONZ oraz organizacjami
regionalnymi, zacie$nienie pozaeuropejskich partnerstw dwustronnych czy poglebienie dialogu
w ramach unijnego forum partnerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,

W stosunku do relacji ogdlnoswiatowych USA jest uznawane jako strategiczny partner
UE. Bezposrednim zagrozeniem dla porzadku europejskiego okre§lono agresywna polityke
Rosji. Natomiast Chiny sg traktowane wieloptaszczyznowo: jako partner, konkurent
gospodarczy i rywal systemowy.°

Obecna sytuacja na arenie mig¢dzynarodowej charakteryzuje si¢ wzrastajaca rolg
polityki sity przy jednoczesnym ostabieniu roli prawa migdzynarodowego i organizacji
migdzynarodowych. Zaobserwowaé¢ mozna rowniez wzrost tendencji nacjonalistycznych i
autorytarnych. Na forum instytucji UE wida¢ rozwarstwienie i brak jednomys$lnosci co sprawia,
ze odbidr UE poza jej granicami jest stabszy. Wplyngto na to wiele czynnikéw. Do
najwazniejszych zaliczamy wystapienie Wielkiej Brytanii z UE, problemy z praworzadnos$cia
w niektorych panstwach czionkowskich (w tym Polsce i na Wegrzech), kryzys wywotany
pandemia Covid-19, fala migracji do Europy 1 wreszcie bedaca najwigkszym wyzwaniem dla

UE inwazja Rosji na Ukraing.
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SCERIUSZ DO LEKCJI

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE

Cele:

- zapoznanie ucznia z gldwnymi zatozeniami polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa i
obrony UE,

- zapoznanie ucznia z zadaniami Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa,

- zapoznanie ucznia z innymi instytucjami wspierajacymi Wspolng Polityke Zagraniczng i
Bezpieczenstwa,

- przedstawienie pozycji UE w Swietle wyzwanh w zakresie polityki zagranicznej 1
bezpieczenstwa,

- ksztattowanie w uczniu umiejetnosci kreatywnego myslenia.

Planowane efekty ksztalcenia:

- uczen potrafi zdefiniowac 1 okresli¢ gtdéwne zalozenia WPZiB,

- uczen potrafi wskazac¢ 1 omowi¢ instrumenty WPZiB,

- uczen rozumie jaka rolg odgrywa Wysoki Przedstawiciel UE ds. WPZiB

- uczen potrafi dyskutowac na temat globalnej roli Unii Europejskiej, ma §wiadomo$¢ obecnej

sytuacji geopolityczne;.
Metody i formy pracy: wyklad, dyskusja, praca w grupach, praca indywidualna

Przebieg lekcji:

1. WSTEP: czynnosci organizacyjne, zapoznanie uczniow z tematem i celami lekcji.

2. ROZWINIECIE:

Nauczyciel omawia gléwne zatozenia Wspdlnej polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa
Omawia jej charakter prawny instrumenty 1 zasady w oparciu o ktére funkcjonuje. Wyjasnia
miejsce WPZiB w wybranych instytucjach UE. Nastepnie dokonuje charakterystyki Wysokiego

Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych oraz Europejskiej Stuzby Dziatan
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Zewngtrznych. Wskazuje i omawia organy powotane w ramach WPZiB oraz agencje UE
stuzace realizacji WPZiB.

Prowadzi z wuczniami dyskusj¢ na temat roli UE we wspotczesnych stosunkach
miedzynarodowych przez pryzmat biezacych wydarzen takich jak wojna w Ukrainie i kryzys
uchodzczy.

Praca w grupach:

Nauczyciel dzieli uczniéw na grupy reprezentujace wybrane panstwa czionkowskie UE

Tres¢ zadania: ,Jako reprezentanci swoich panstw czlonkowskich wypracujcie 5
najwazniejszych waszym zdaniem kierunkéw polityki bezpieczenstwa i obrony UE na
najblizsze 10 lat.”

Uczniowie reprezentuja swoje pomyslty 1 dyskutuja na temat kierunkéw rozwoju polityki
zagranicznej 1 obrony UE.

3. ZAKONCZENIE

Nauczyciel podsumowuje lekcje wskazujac na istotng role wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa oraz role¢ UE we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych. Odnosi si¢ do

kierunkow rozwoju polityki bezpieczenstwa i obrony UE wypracowanych przez uczniow.
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