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Lekcja: Systemy rzadéw ze szczegolna rola prezydenta (prezydencki i polprezydencki)®

Systemy rzadow ze szczegdlnag rola prezydenta

1. Klasyczny prezydencki (Stany Zjednoczone Ameryki)
Na jakich zasadach opiera si¢ prezydencki system rzadéw na przykladzie Stanéw
Zjednoczonych Ameryki?

Najbardziej charakterystycznymi cechami systemu rzaddw w ujeciu prezydenckim sa:

a) specyficznie uksztattowana, jednoczlonowa egzekutywa; b) separacja wiadz oraz )
mechanizmy hamowania si¢ i zrownowazenia poszczegdlnych wiadz.

Jakie sg najwazniejsze zalozenia prezydenckiego systemu rzadow na przykladzie Stanow
Zjednoczonych Ameryki?

Wiadza wykonawecza jest jednoczlonowa: prezydent jest jednocze$nie glowa panstwa i szefem
administracji centralnej i wystepuje brak rzadu i premiera w rozumieniu konstytucyjnym.
Prezydent jako szef centralnej administracji panstwa mianuje sekretarzy stanu, ktorzy sa
wykonawcami decyzji prezydenta.

Prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych przez nardd, ale w sposob
niebezposredni: wyborcy wybieraja elektorow, a ci z kolei podczas konwencji wyborczej
wybierajg dopiero prezydenta.

W Stanach Zjednoczonych partie polityczne funkcjonujg w uktadzie dwublokowym: demokraci
i1 republikanie, a rola innych partii jest marginalna. Nie ma wymogu apolitycznosci prezydenta;

prezydentem jest albo przedstawiciel demokratow, albo republikanow.

" Publikacja dofinansowana ze $rodkoéw budzetu pafistwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod
nazwg ,,Nauka dla Spoteczenstwa II” nr projektu NdS-II/SN/0131/2023/01 kwota dofinansowania 431 200,00 zt
catkowita wartos$¢ projektu” 431 200,00 zt.
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Najblizszym wspotpracownikiem prezydenta, a jednoczesnie jego zastepca jest wiceprezydent,
druga osoba w strukturze wiladzy w panstwie (trzecig osobg jest przewodniczacy Izby
Reprezentantow — Speaker).

Specyficzne sa relacje prezydenta z Kongresem: prezydent nie ma prawa inicjatywy
ustawodawczej; prezydent nie ma prawa zwotywania i zmykania sesji parlamentu; prezydent
nie posiada kompetencji do rozwigzania parlamentu oraz zarzadzenia przedterminowych
wyborow do Kongresu; ma jednak prawo kierowania oredzi do Kongresu, w ktérych moze
akcentowac swoje postulaty polityczne, czy nawet odnos$nie do dziatan legislacyjnych.
Mandatu parlamentarnego nie mozna taczy¢ ze stanowiskami w administracji federalnej, ale —
z drugiej strony — wyjatkowym polaczeniem stanowiska egzekutywy i legislatywy jest
rozwiazanie, ze wiceprezydent jest przewodniczagcym Senatu.

Wiadza wykonawcza, tj. prezydent wraz ze swoja administracjg (sekretarze stanu) nie ponosza
odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem; sekretarze stanu odpowiadaja natomiast
przed prezydentem.

W Stanach Zjednoczonych nie wystgpuje instytucja kontrasygnaty, tzn. akty urzedowe
prezydenta nie wymagaja dla swej waznos$ci podpisu zadnego wysokiego urzednika
federalnego.

Jakie sg podstawowe informacje o amerykanskim parlamencie?

Amerykanski parlament (wladza ustawodawcza) sktada si¢ z dwoch izb: pierwsza to

Izba Reprezentantow, a druga to Senat). Lacznie tworzg Kongres. Parlament (Kongres)
sprawuje tez wladze ustrojodawcza, tzn. uczestniczy w procedurach zmiany konstytucji.

Izba Reprezentantow stanowi reprezentacje ogoélnonarodowsg i sktada si¢ z 435 deputowanych
wybieranych na 2 lata. Senat to z kolei reprezentacja stanow, czyli czgsci sktadowych federacji
i tworzy go 100 senatorow wybieranych na 6 lat, chociaz co 2 lata odnawiana jest 1/3 jego

sktadu. Cho¢ obie izby nie maja identycznych kompetencji, to ich relacje wskazuja, ze mozna

mowi¢ o symetryczne] dwuizbowosci (aby projekt ustawy stal si¢ obowigzujagcym prawem,
musi by¢ zaakceptowany w jednakowym brzmieniu przez obie izby parlamentu). Oczywiscie
obie izby maja zapewniong autonomi¢ organizacyjng i autonomi¢ pracy. Pracuja w trybie
sesyjnym (jedna sesja w roku, w trakcie kazdej organizowane sg posiedzenia). W Stanach
Zjednoczonych nie wystepuje instytucja skrocenia kadencji parlamentu lub rozwigzania

parlamentu, dlatego niemozliwe sg przedterminowe wybory.
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W czym przejawia si¢ sila Kongresu i jakie ma funkcje w ramach zasady hamowania si¢
i rownowazenia wladz?

Mimo, iz konstytucja Standéw Zjednoczonych nie okresla wprost funkcji kontrolnej
parlamentu, to w praktyce wlasnie w tym obszarze rola Kongresu wyraznie si¢ zarysowata.
Chodzi tu przede wszystkim o tzw. ustawodawstwo finansowe. Chociaz to prezydent
przedstawia projekt budzetu panstwa, to upowaznienie do wydatkowania konkretnych kwot
uzaleznione jest od specjalnych ustaw (apropriacyjnych) pozwalajacych na uruchomienie
srodkow finansowych lub zaciagnigcie kredytow, uchwalanych przez Kongres. Kongres takze
kontroluje dziatalno$¢ organdow powotanych w drodze ustaw, a takze sposob stosowania i skutki
uchwalanych przez siebie ustaw. Cato$¢ tworzy pewne ramy funkcji kontrolnej Kongresu, ktora
istotnie moze oddziatywacé takze na prezydenta. Oczywiscie, duza rol¢ odgrywa to, czy
prezydent moze liczy¢ w danym czasie na poparcie wickszosci cztonkow Kongresu, tzn. czy
wiekszos¢ reprezentuje te sama partie¢, co urzedujacy prezydent.

Jak wyglada podzial wladzy w Stanach Zjednoczonych Ameryki?

Charakterystyczne dla Stanéw Zjednoczonych jest ujecie podziatlu wladzy, w ktorym

nacisk potozony jest nie tyle na wspotdziatanie wiadz (jak cho¢by w polskiej Konstytucji z
1997 r.), lecz na system hamulcow i rownowagi (checks and balances). W ramach tego
systemu, po pierwsze, Kongres ma prawo pociagnigcia prezydenta do odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej. Procedura ta zwana jest impeachmentem i dotyczy przypadkow zdrady,
przekupstwa, albo innych cigzkich przestgpstw lub wykroczen. Oskarza wtedy Izba
Reprezentantow, a w zakresie usunigcia z urzgdu orzeka Senat. Po drugie, prezydent ma prawo
do stosowania weta wobec uchwalonych ustaw przez Kongres, jednak parlament posiada prawo
do odrzucenia weta prezydenta wigkszoscia 2/3 gloséw w obu izbach. Po trzecie, parlament ma
wplyw na funkcjonowanie wladzy wykonawczej poprzez okreslenie w budzecie panstwa
finansoéw egzekutywy, co ma wplyw na jej dziatalno$¢. Po czwarte, Senat posiada kompetencje
w zakresie wyrazania zgody na niektéry nominacje prezydenckie i zawieranie przez prezydenta
umow migdzynarodowych. Po piate, prezydent ma prawo kierowania do Kongresu oredzi, ktore
moga mie¢ wplywa na kierunek prac parlamentu. Po szoste, Sad Najwyzszy, jako federalny
organ wladzy sagdownicze] posiada uprawnienie do pozbawienia mocy obowigzujacej aktow
ustawodawczych Kongresu oraz aktow normatywnych egzekutywy (wtadzy wykonawczej), ale

z drugiej strony to Kongres ustala poprzez akty ustawodawcze sktad i organizacje tego Sadu;
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po siddme, Kongres odpowiada za utworzenie, utrzymanie i wewnetrzng organizacje Sit
Zbrojnych, ale to prezydent ma prawo do operowania nimi (cho¢ ma obowigzek
poinformowania Kongresu o zamiarze uzycia Sit Zbrojnych). Po 6sme, Sad Najwyzszy Stanow
Zjednoczonych sktada si¢ z 9 s¢dzidow powotywanych dozywotnio przez prezydenta za zgoda
Senatu.

Dlaczego w Stanach Zjednoczonych funkcjonuje dwupartyjnosé?

Prezentujac model rzadéw prezydenckich na przyktadzie Standw Zjednoczonych nie
mozna poming¢ problematyki systemu partyjnego. W Stanach Zjednoczonych scena polityczna
jest zdominowana przez dwie partie: centrolewicowych Demokratéw i centroprawicowych
Republikanow i dlatego najczes$ciej mowi si¢ w tym konteks$cie o dwupartyjnosci. Warto jednak
podkresli¢, ze — paradoksalnie - w amerykanskim ustroju gwarantowana jest wielopartyjnosc.
Uksztattowaniu si¢ modelu dwupartyjnego sprzyja jednak wigkszosciowy system wyborczy,
wsparty dodatkowo zasada, iz w wyborach ,,zwyciezca bierze wszystko”. Wybory do izb
Kongresu dokonuja si¢ w okregach jednomandatowych w oparciu o zasad¢ wigkszosci zwyktej,
co istotnie utrudnia kandydatom spoza dwu dominujacych partii w zdobyciu mandatu. Sa to
wiec dwie najwigksze i1 najbardziej wplywowe partie, najlepiej zorganizowane i posiadajace
najwickszg skutecznos¢, jesli chodzi o zdobywanie srodkoéw finansowych na swoje kampanie.
Jaka role¢ pelni federalny Sad Najwyzszy?

Federalny Sad Najwyzszy formalnie peini role najwyzszej instancji sagdownictwa i

gwaranta utrzymania prawidtowych relacji miedzy federacjg a stanami. W praktyce zajmuje si¢

tez rozstrzyganiem kwestii zgodnosci z konstytucja, przy czym nie ma prawa derogowac normy
uznanej za sprzeczng z konstytucja, lecz odmawia jej zastosowania w danej sprawie, co moze
stanowi¢ wzorzec dla innych sagdow. Poza tym na przestrzeni ponad dwustu lat obowigzywania
Konstytucji USA, Sad Najwyzszy poprzez swoje orzecznictwo wywarl istotny wptyw na model
rzadow okreslajac lub precyzujac mechanizmy systemu hamulcow 1 rownowagi wladz, a takze
ksztaltujac funkcjonowanie federacji 1 jej czgSci stanowych. Sktada si¢ z 9 sedziow
powolywanych dozywotnio przez prezydenta i zatwierdzanych przez Senat. Oprocz Sadu
Najwyzszego na poziomie federacji, funkcjonuja odrgbne Sady Najwyzsze w poszczegdlnych

stanach, czyli na poziomie cze¢sci sktadowej federacji (stanowe Sady Najwyzsze).

- . e
Ministerstwo Nauki Projekt finansowany ze $§rodkéw budzetu panstwa
i Szkolnictwa Wyzszego przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki V.
w ramach Programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa II” NAUKA DLA

SPOLECZENSTWA



WIN G S PROJEKT PRAWO W NAUCZANIU SZKOLNYM

WIEDZA INNOWACIA NAUKA GOSPODARKA SPOLECTENSTWO

2. Semiprezydencki (parlamentarno-prezydencki, prezydencko-parlamentarny)

(Republika Francuska)

Co nalezy przede wszystkim wiedzie¢ o Francji i jej konstytucji?

Republika Francuska jest klasycznym przykladem systemu rzadow w ujeciu
potprezydenckim (semiprezydenckim). W odroznieniu od USA, Szwajcarii i Rosji — Francja
jest panstwem jednolitym, chociaz obejmuje tez terytoria zamorskie. Konstytucja Republiki z
1958 r. w ciggu kilkudziesigciu lat obowigzywania ulegta wielu modyfikacjom, w tym takze
istotnym reformom. Wprawdzie nie zmienit si¢ zasadniczo model rzadow, ale niektore
kompetencje lub nawet sposdb wyboru poszczegdlnych organdw panstwa doznawaly zmian
wraz z uptywem lat. Ostatnia gruntowna zmiana konstytucyjna miata miejsce w 2008 roku, ale
pozniej takze wprowadzono do konstytucji kolejne poprawki. Lacznie bylo dotad 25
nowelizacji, a ostatnia dokonata si¢ w 2024 r. We Francji kluczowa role odgrywa praktyka
ustrojowa i z tego powodu sama lektura Konstytucji nie daje petnego obrazu funkcjonowania
systemu semiprezydenckiego.

Jakie sgq glowne zasady Republiki Francuskiej?

We francuskiej konstytucji znajdujemy podstawowe cechy charakteryzujace V
Republike. Jest ona ,,niepodzielna, laicka, demokratyczna i socjalna”. Do podstaw, na ktorych
opiera si¢ ustrdj nalezg takze ,wspdlne idealy”, tzn. wolno$¢, réwnosé, braterstwo.
Fundamentalng rol¢ pelnig wolnos$ci i prawa, a takze: zasada suwerenno$ci ludu (wladza
pochodzi od ludu, wykonywana jest przez lud i dla ludu), pluralizmu politycznego i podziatu
wladzy. Ta ostatnia nie jest odrgbnie wyrazona, ale rekonstruuje si¢ jg na podstawie catosci
przepisow konstytucji.

Dlaczego francuski model rzadow okresla si¢ jako potprezydencki?

Francuski model rzadow okresla si¢ mianem ,,potprezydenckiego”, poniewaz prezydent
jest centralnym elementem systemu politycznego. Do jego funkcji konstytucja zalicza: - stanie
na strazy konstytucji; - wykonywanie arbitrazu politycznego w celu prawidlowego
funkcjonowania wtadz publicznych oraz zapewnienia cigglo$ci panstwa; - gwarantowanie
niepodlegtosci narodowej, integralnos$ci terytorium i przestrzegania traktatow.

Jakie sg cechy charakterystyczne modelu polprezydenckiego?
Egzekutywa, czyli wladza wykonawcza jest dwucztonowa: we Francji wspotistniejg prezydent

oraz premier 1 rzad, natomiast rzeczywistym szefem egzekutywy jest prezydent, chocby przez
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to, ze zwotuje posiedzenia rzadu i1 im przewodniczy, a takze struktura i zakres kompetencji
rzadu okreslane sg w dekretach prezydenta.

Prezydent wybierany jest przez nar6d w wyborach powszechnych i bezposrednich na 5 lat, przy
czym liczba kadencji ograniczona jest do dwoch.

Premier i ministrowie sa powolywani przez prezydenta, ale powstanie (i trwalo$¢) rzadu
uzaleznione jest od poparcia parlamencie (konstytucja nie przewiduje koniecznosci
wystepowania do Zgromadzenia Narodowego z wnioskiem o wotum zaufania w procedurze
powotlania rzadu); rzad ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng przez parlamentem, ale takze przed
prezydentem. W praktyce oznacza to, ze premier jest wykonawcg woli prezydenta, a prezydent
podpisuje wszystkie zarzadzenia i dekrety wydawane przez Rad¢ Ministrow.

Prezydent korzysta z bardzo szerokiego oraz istotnego z perspektywy konstytucyjnej katalogu
kompetencji: posiada liczne uprawnienia osobiste (prerogatywy), nie wymagajace
kontrasygnaty (czyli zatwierdzenia, wspotpodpisu) premiera lub — w niektorych przypadkach -
ministra. Oprdécz nominacji premiera, ma prawo rozwigzania Zgromadzenia Narodowego,
poddania projektu ustawy dotyczacych organizacji wladz publicznych pod referendum, czy
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (co akurat we Francji nie nalezy do rzadkos$ci). Zasada
jest jednak, ze akty prezydenta podlegaja kontrasygnacie premiera, chociaz kontrasygnata jest
w praktyce czynnos$cig formalna.

Prezydent ponosi odpowiedzialno$¢ konstytucyjng za zdradg stanu, a w takim przypadku w stan
oskarzenia stawia prezydenta Kongres (czyli potaczone izby parlamentu: Zgromadzenie
Narodowe i Senat).

Obowiazuje zasada niepolaczalnosci mandatu parlamentarnego ze stanowiskami w rzadzie.
Parlament sprawuje funkcje ustawodawcza, ale tylko w takim zakresie w jakim wynika to
wprost z konstytucji. Wystepuje tu wiec domniemanie kompetencji prawodawczych na rzecz
egzekutywy, a w praktyce prezydent korzysta z prawa tzw. ustawodawstwa delegowanego, tzn.
wydaje akty prawne o randze ustawy (ordonanse), ktore nastgpczo sg zatwierdzane przez
parlament.

Zatozeniem tworcow Konstytucji z 1958 r. byto, aby prezydent w celu realizowania swojego
programu politycznego posiadal w parlamencie wigkszo$¢, ktora go popiera. Jednak po
kilkunastu latach doszto do zaistnienia mechanizmu ,koabitacji” (cohabitation) czyli

wspotistnienia w jednym czasie prezydenta oraz parlamentu, reprezentujacych odmienne opcje
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polityczne. Co jaki$ czas mamy we Francji do czynienia wtasnie z koabitacja i w tych okresach
rola parlamentu wzrasta. Okresy koabitacji sa jednak traktowane jako wyjatki.

Prezydent jest takze gwarantem niezaleznos$ci wtadzy sadownicze;.

Jakie sg najistotniejsze kompetencje prezydenta Republiki?

Do istotniejszych kompetencji prezydenta naleza m.in.: zwolywanie, otwieranie i
zamykanie sesji nadzwyczajnych parlamentu (czyni to poprzez swoje dekrety);
promulgowanie ustaw; prawo weta ustawodawczego; prawo skierowania wniosku o kontrole
ustaw do Rady Konstytucyjnej; wystepowanie z oredziem do izb (samodzielnie lub premier w
jego imieniu); prawo inicjatywy w sprawie zmiany Konstytucji; prawo do zarzadzenia
referendum konstytucyjnego; prawo do zarzadzenia referendum ustawodawczego;
zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi (przewodniczy radom i komitetom obrony narodowej,
decyduje o uzyciu broni nuklearnej); uprawnienia kreacyjne (m.in. powotuje 3 cztonkéw Rady
Konstytucyjnej, oraz jej przewodniczacego, 2 cztonkoéw Najwyzszej Rady Sadownictwa,
mianowanie na wysokie stanowiska wojskowe); prawo taski; a w zakresie spraw zagranicznych
1 obronno$ci - prowadzenie rokowan ws. uméw migdzynarodowych, ratyfikacja umow
migdzynarodowych, mianowanie ambasadorow i przyjmowanie listow uwierzytelniajacych od
przedstawicieli innych panstw.

Jak ksztaltuje si¢ odpowiedzialno$¢ Prezydenta Republiki?

Prezydent nie odpowiada za swoje akty urzedowe, natomiast odpowiedzialnos¢
Prezydenta Republiki przybiera wyltacznie posta¢ odpowiedzialnosci konstytucyjnej.
Mianowicie, moze by¢ pozbawiony urzedu tylko w wypadku razacego zaniedbania swych
obowigzkow w sposob niedajacy si¢ pogodzi¢ z wykonywaniem mandatu (parlament
dziatajacy jako Sad Najwyzszy; decyduje 2/3 ustawowej liczby cztonkdw). Ponadto prezydent
korzysta z immunitetu, gdyz w okresie sprawowania urz¢du nie moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci przed zadng francuska wiladza sadownicza ani administracyjng, ani
wzywany do zlozenia zeznah lub informacji, ani $cigany. Korzysta tez z immunitetu
nietykalnosci.

Jakie sa podstawowe informacje o francuskim parlamencie?

Francuski parlament jest dwuizbowy; sktada si¢ ze Zgromadzenia Narodowego (izba

pierwsza, nizsza) i Senatu (izba druga, wyzsza). Obie wybierane s3 w wyborach powszechnych,

przy czym Zgromadzenie Narodowe liczy¢ moze maksymalnie 577 deputowanych i pochodzi
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z wyboréw bezposrednich (5-cio letnia kadencja), a Senat maksymalnie 348 senatoréw i
wybierany jest w sposob posredni (wybieraja elektorzy). Senat stanowi roéwniez reprezentacje
wspolnot terytorialnych Republiki, a jego kadencja wynosi 6 lat, przy czym co 3 lata odnawiana

jest potowa sktadu.

Ktore elementy systemu pélprezydenckiego funkcjonuja w Rzeczypospolitej Polskiej?
Tak naprawde, to niewiele jest elementéw semioprezydenckiego modelu rzadow w

Polsce. Zaliczy¢ do nich mozna natomiast:

* sposéb wyboru prezydenta, dlugo$¢ i dopuszczalna liczbe kadencji (przez nardd, 5 lat,

maksymalnie 2 razy);

* podobienstwo w zakresie zadan (funkcji) prezydenta: straznik konstytucji, arbiter polityczny,

gwarant ciggtosci wiadzy i nienaruszalnos$ci terytorium panstwa;

* podobienstwo w zakresie odpowiedzialno$ci prawnej prezydenta: jedynie odpowiedzialno$¢

konstytucyjna, a brak odpowiedzialno$ci przed parlamentem;

» zasade kontrasygnowania przez premiera aktéw urzedowych prezydenta, natomiast do

wyjatkéw w tym zakresie nalezg prerogatywy prezydenta;

* obligatoryjno$¢ dymisji rzadu w przypadku udzielenia wotum nieufnos$ci przez Sejm;

* tzw. dwuizbowos$¢ nierownorzedng (chodzi o zakres uprawnien obu izb parlamentu), z tym ze

w Polsce ma ona wymiar bardzo skrajny, czyli inaczej niz we Francji, gdzie pozycja obu izb

nie jest rownorzedna, ale jest dos$¢ zblizona,;

 prezydenckie prawo przedtozenia projektu zmiany konstytucji;

» prezydenckie prawo powolania swojego przedstawiciela do Krajowej Rady Sadownictwa (we

Francji dwoch do Najwyzszej Rady Sadownictwa);

* wolny mandat parlamentarny i immunitet nietykalno$ci oraz procesowy.

Jakie sa najistotniejsze odrebnosci miedzy polskim (mieszanym) modelem rzadéw, a
francuskim modelem pélprezydenckim?

Odrebnosci te przejawiaja si¢ przede wszystkim w tym, ze w Polsce:
* Prezydent nie jest przelozonym premiera, nie zwotuje 1 nie przewodniczy posiedzeniom rzadu;

jest odrgbnym organem wtadzy z odrebnymi zadaniami i kompetencjami.
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* To nie prezydent, lecz rzad (Rada Ministréw) prowadzi polityke panstwa, a w zakresie
polityki zagranicznej prezydent RP ma obowiazek ,,wspotdziata¢ z prezesem Rady Ministrow
1 wlasciwym ministrem”

* Rzad ponosi odpowiedzialno$¢ wytacznie przed Sejmem, a juz nie przed prezydentem.

* Mozna taczy¢ mandat parlamentarny z cztonkostwem w rzadzie.

* Prawo do kreowania aktow ustawodawczych posiada wytacznie parlament (prezydent nie ma
w tym zakresie zadnych kompetencji, poza przypadkiem stanu wojennego)

» Parlament pracuje w trybie permanentnym (stalym) i zbiera si¢ na posiedzenia; we Francji
natomiast zbiera si¢ na jedng kilkumiesigczng sesj¢ w roku (sesyjny tryb pracy), w trakcie ktorej
izby zbieraja si¢ na posiedzenia.

* Brak jest tzw. ustawodawstwa delegowanego, czyli aktow ustawodawczych pochodzacych od

wladzy wykonawczej.

Czy mozna wskaza¢é jakie$ podobienstwa polskich rozwigzan do ustroju prezydenckiego?
Wystepuja nieliczne podobienstwa polskich rozwigzan do ustroju prezydenckiego:

» model wyboru prezydenta: wybor w gtosowaniu powszechnym, z tym, ze w Polsce wybory

sa bezposrednie, a w Stanach Zjednoczonych — posrednie (wybor elektoréw i nastepnie

glosowanie elektorow);

» wylacznie konstytucyjna odpowiedzialno$¢ prezydenta (brak odpowiedzialnosci polityczne;,

przed parlamentem);

* dos¢ liczne prerogatywy prezydenta, czyli uprawnienia wlasne, nie wymagajace

kontrasygnaty;

» weto ustawodawcze prezydenta (jest to tzw. weto zawieszajace; Sejm moze odrzucic je,

uchwalajac ponownie ustawe wigkszoscig 3/5 glosow w obecno$ci co najmniej potowy

ustawowej liczby postow).
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SCENARIUSZ DO LEKCJI:
Systemy rzadow ze szczegdlna rola prezydenta: klasyczny system prezydencki (na
przykladzie Stanow Zjednoczonych Ameryki) i system semiprezydencki/parlamentarno-
prezydencki (na przykladzie Republiki Francuskiej) oraz oddzialywanie tych systemow

na obowiazujacy w Rzeczypospolitej Polskiej system rzadow

Cele:

- uczniowie poznajg podstawowe definicje: system rzadow, system prezydencki, system
pOlprezydencki,

Uczniowie zapoznaja si¢ z charakterystycznymi elementami obu systeméw rzadow,

- przygotowanie do dokonywania poréwnan obu tytutowych systemow rzadow z polskim
systemem rzadoéw uksztattowanym przez Konstytucje RP z 1997 r.

- ksztattowanie §wiadomosci prawnej w zakresie rozumienia réznych uj¢é systemow rzadow
w ramach demokraciji,

- orientacja w obrebie wplywu tradycji 1 praktyki stosowania konstytucji na okreslony model

rzadow: prezydenckich (USA), potprezydenckich (Francja), mieszanych (Polska).

Planowane efekty ksztalcenia:

1. Uczniowie rozumieja definicje systemu rzadow i potrafig okresli¢ z czego wynika
nazewnictwo okreslonych systemow rzadow.

2. Uczniowie znaja cechy charakterystyczne obu wskazanych systemow rzadow i
potrafig wskaza¢ r6znice migdzy nimi.

3. Uczniowie potrafig okresli¢ zalety 1 wady obu systemow rzadow.

4. Uczniowie rozumieja, ze ustrdj demokratyczny posiada wiele uje¢ i takze one
podlegaja wigkszym zmianom lub mniejszym modyfikacjom.

5. Uczniowie orientuja si¢ w zakresie relacji: rzadow prezydenckich i potprezydenckich
a rolg parlamentu w systemie wiladzy, tzn. wiedza, ze stopien efektywnosci prezydenta
w obu tych systemach zalezy od uktadu sit politycznych w parlamencie (czy popieraja

prezydenta, czy nie).
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6. Uczniowie potrafig wskaza¢ zalety i wady polskiego systemu rzadoéw na tle zalet i wad

prezydenckiego i potprezydenckiego systemu rzadow.

Metody i formy pracy: wyklad, wykres, przyktady z zakresu funkcjonowania organdéw

panstwa.

Przebieg lekcji:

1. WSTEP: krétkie wprowadzenie do tematu, wyjasnienie podstawowych poje¢ systemu
rzadow 1 przyblizenie podstawowych elementéw tej definicji (chodzi o uwypuklenie relacji na
linii: wtadza ustawodawcza (parlament) — wtadza wykonawcza (prezydent i jego wplyw na
polityke).

2. ROZWINIECIE: Omoéwienie podstawowych cech systemu prezydenckiego na przykladzie
Stanow Zjednoczonych Ameryki (w tym kompetencje prezydenta). Wyswietlenie grafiki
(wykresu) obrazujacego generalny status prezydenta w Stanach Zjednoczonych w
Mmechanizmach zasady podzialu wiladzy (hamulce 1 rownowaga poszczegdlnych wiadz).
Wyswietlenie grafiki ukazujacej zakres odpowiedzialno$ci prezydenta w USA
(nieodpowiedzialny politycznie, ale odpowiedzialny za naruszenie konstytucji), (opcjonalnie)
Podziat klasy na dwie grupy, z ktérych jedna prébuje okresli¢ zalety systemu prezydenckiego,
a druga jego wady; (ewentualnie) pytanie do wszystkich o wskazanie zalet i wad. Omoéwienie
podstawowych cech systemu polprezydenckiego na przyktadzie Francji. Wyswietlenie grafiki
(wykresu) obrazujacego $cieranie si¢ dwoch (w zasadzie wykluczajacych sie koncepcji we
Francji: wladzy ludzi i suwerennego parlamentu oraz silnego wplywu jednostki (prezydenta)
na system wladzy. (opcjonalnie) Dyskusja o zaletach i wadach systemu polprezydenckiego;
podzial klasy lub pytanie do wszystkich. Wskazanie tych cech obu omawianych systemow,
ktére wystepuja w polskim systemie rzadow.

3. ZAKONCZENIEL Dyskusja o mozliwych i trudnych (lub wykluczonych) do zastosowania
w Polsce mechanizmach systemu rzadow prezydenckich o systemu rzadow potprezydenckich.

Podkreslenie roli parlamentu w obu wskazanych systemach rzadow.

~ Ministerstwo Nauki Projekt finansowany ze $rodkow budzetu panstwa
i Szkolnictwa Wyzszego przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki V.
g w ramach Programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa II” NAUKA DLA

SPOLECZENSTWA



