WIN G S PROJEKT PRAWO W NAUCZANIU SZKOLNYM

WIEDZA INNOWACIA NAUKA GOSPODARKA SPOLECTENSTWO

dr Kamila M. Bezubik

adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku
e-mail: k.bezubik@uwb.edu.pl

ORCID: https://orcid.org/ 0000-0002-2572-334X

Lekcja: Mechanizmy wylaniania rzadu i jego odpowiedzialnosci politycznej na

przykladzie Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec!

SEOWA KLUCZOWE: rzad, kanclerz, premier, odpowiedzialno$¢ polityczna

WPROWADZENIE

Tworzenie rzadu w systemie parlamentarnym jest tylko czeSciowo regulowane
przepisami prawa. Zazwyczaj przepisy te okreslaja jedynie role glowy panstwa i parlamentu w
tym procesie, wskazuja terminy realizacji poszczegdlnych dziatan oraz konsekwencje ich
niedotrzymania. Pozostate aspekty sg zwigzane z tradycjami oraz kulturg polityczng danego
kraju. Kluczowym zalozeniem jest to, Ze gabinet musi pochodzi¢ z legislatywy. Glowa panstwa,
mianujgc premiera i cztonkow rzadu, musi uwzglednia¢ stanowisko wiekszo$ci parlamentarnej,
poniewaz jej poparcie jest niezbedne do efektywnego funkcjonowania rzadu. Cho¢ zdarzajg si¢
przypadki powotywania gabinetow mniejszosciowych, ktdre maja poparcie jedynie mniejszosci

postow, sytuacje takie sa rzadkoscig?.

" Publikacja dofinansowana ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod
nazwa ,,Nauka dla Spoteczenstwa II”” nr projektu NdS-II/SN/0131/2023/01 kwota dofinansowania 431 200,00 zt
catkowita warto$¢ projektu” 431 200,00 zt.

2'W literaturze wspomina sie réwniez o rzadzie jedno$ci narodowe;j. Jest to forma gabinetu, w ktérym zasiadaja
przedstawiciele wszystkich partii lub zdecydowanej wigkszo$ci ugrupowan majacych swoje reprezentacje w
parlamencie. Taki rzad powotywany jest zazwyczaj w wyjatkowych okolicznosciach, takich jak zagrozenie
zewngetrzne czy kryzys wewnetrzny. Ma on charakter tymczasowy i konczy swoja dziatalno$¢ w momencie ustania
sytuacji kryzysowej lub zagrozenia.

Obecna konstytucja nie przewiduje mozliwosci powotlania rzadu technokratycznego. Tego rodzaju gabinet
funkcjonuje bez oparcia o wiekszos$¢ parlamentarng, jest powolywany na okre§lony czas i ma za zadanie realizacje
konkretnych celow (taka opcje dopuszczata np. Mata Konstytucja z 1992 r.).
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CZESC GLOWNA

W Polsce proces powotywania Rady Ministréw (dalej RM) zostatl szczegotowo opisany
w Konstytucji RP z 1997 roku® i odzwierciedla zasady systemu parlamentarno-gabinetowego.
Procedura ta sklada si¢ z kilku etapow, w ktorych kluczowe role odgrywaja Prezydent RP i1
Sejm. Jest to proces ztozony, obejmujacy trzy mozliwe warianty. Pierwszy jest podstawowy i
uruchamia catg procedure, natomiast dwa kolejne majg charakter rezerwowy i sg przewidziane
na wypadek niepowodzenia wariantu podstawowego. Istotne jest, ze RM musi zdoby¢ zaufanie
parlamentu, co umacnia jej odpowiedzialno$¢ polityczng wobec Sejmu. System ten zostat
zaprojektowany, aby utrzymaé rownowage pomiedzy wladza wykonawczg a ustawodawcza.
Warto podkresli¢, ze procedura w Polsce zostata wzorowana na rozwigzaniach przyjetych w
Ustawie zasadniczej Niemiec (dalej UZ).
Nalezy rowniez pamigta¢, ze RM w Polsce nie jest organem kadencyjnym. Jest powotywana
na czas nieokres§lony. Przyjecie dymisji dotychczasowego gabinetu otwiera droge do powotania

nowego sktadu RM*.

Podstawowa procedura tworzenia Rady Ministrow

Zgodnie z art. 154 ust. 1 Konstytucji RP, Prezydent RP wyznacza kandydata na Prezesa
RM, czyli przysztego premiera. Osoba ta jest zobowigzana do przedstawienia Prezydentowi
propozycji skladu nowego rzadu. Decyzja o desygnowaniu premiera nalezy wylacznie do
Prezydenta 1 jest podejmowana wedlug jego uznania, cho¢ w praktyce czesto odbywajg si¢

konsultacje z ugrupowaniami posiadajagcymi wigkszo$¢ w Sejmie.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

4 Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP Rada Ministrow sktada dymisje w nastepujacych sytuacjach:

Na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu — W takim przypadku, zgodnie z art. 162 ust. 1 Konstytucji
RP, Prezydent ma obowiazek przyja¢ dymisj¢ gabinetu.

W razie nieudzielenia wotum zaufania przez Sejm — Zgodnie z art. 162 ust. 2 pkt 1 Konstytucji RP, jesli Sejm
odmowi udzielenia wotum zaufania RM, Prezydent rowniez musi przyjac jej dymisje.

W przypadku uchwalenia wotum nieufnosci wobec RM przez Sejm — w sytuacji, gdy Sejm wyrazi brak zaufania
wobec gabinetu (art. 162 ust. 2 pkt 2 Konstytucji RP), Prezydent jest zobowigzany zaakceptowac ztozona dymisjg.
Po rezygnacji ztozonej przez Prezesa RM — w takim przypadku (art. 162 ust. 2 pkt 3 Konstytucji RP) premier moze
samodzielnie podja¢ decyzj¢ o ztozeniu rezygnacji, ktéra nie wymaga opinii ani zgody RM. Jednak w tej sytuacji
Prezydent ma prawo odméwié przyjecia dymisji, co mialo miejsce w maju 2005 r., kiedy prezydent A.
Kwasniewski odrzucit rezygnacj¢ premiera M. Belki.
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Po przedstawieniu sktadu RM Prezydent mianuje premiera i pozostatych cztonkéw rzadu w
terminie 14 dni od dnia pierwszego posiedzenia nowego Sejmu lub od chwili przyjecia dymisji
poprzedniego gabinetu. Nastepnie Prezydent przyjmuje od nich przysiege i wrgcza nominacje.
Formalne powotanie rzadu nast¢puje poprzez zarzadzenie Prezydenta, ktdre jest publikowane
w ,,Monitorze Polskim”. Z chwilg powotania nowy gabinet rozpoczyna dziatalnos$¢, a poprzedni
konczy swoje urzedowanie.

Procedura nie konczy si¢ jednak na tym etapie. W ciggu 14 dni premier musi przedstawi¢
Sejmowi program dzialania rzadu oraz wniosek o udzielenie wotum zaufania (art. 154 ust. 2
Konstytucji RP). Szczegétowe zasady postepowania w tym zakresie okresla regulamin Sejmu?.
Formalne powolanie rzadu uzaleznione jest od uzyskania wotum zaufania w parlamencie. Sejm
glosuje nad wnioskiem w ciggu 14 dni od powolania RM. Wotum zaufania wymaga
bezwzglednej wickszosci glosow, co oznacza, ze liczba gloséw ,,za” musi przewyzszaé sume
glosow ,,przeciw” 1 ,,wstrzymujacych si¢”. Po uzyskaniu wotum zaufania nowy rzad moze w

petni rozpoczaé swoja dziatalnos¢.

Procedury rezerwowe powolywania Rady Ministrow
Jesli podstawowa procedura powotania rzadu nie zakonczy si¢ sukcesem, Konstytucja
RP przewiduje dwie alternatywne procedury majace na celu wytonienie gabinetu i zapewnienie

cigglosci wtadzy wykonawcze;j.

Pierwsza procedura rezerwowa (art. 154 ust. 2 Konstytucji RP)

Jesli Prezes RM nie uzyska wotum zaufania za pierwszym razem, inicjatywa przechodzi
do Sejmu. W ciggu 14 dni Sejm moze samodzielnie wytoni¢ Prezesa RM oraz pozostatych
czlonkéw rzadu. Procedura ta sklada si¢ z dwoch etapow. W pierwszym etapie Sejm wybiera
Prezesa RM. Kandydatow na to stanowisko moga zgtasza¢ grupy liczace co najmniej 46
postow. Glosowanie odbywa si¢ imiennie, co umozliwia rozpatrzenie wigcej niz jednej
kandydatury. Prezes RM zostaje wybrany, jesli uzyska bezwzgledna wigkszos¢ gltosoéw przy

obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. W drugim etapie wybrany premier

5 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20220000990/U/M20220990L;j.pdf (10.02.2025 1.).
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przedstawia Sejmowi program dziatania rzadu oraz jego sktad. Nastepnie postowie gtosuja nad
wnioskiem premiera dotyczacym wyboru catego rzadu. Glosowanie dotyczy catego sktadu
gabinetu, bez mozliwosci odrzucenia poszczegdlnych kandydatéw. Decyzja zapada
wicgkszoscig bezwzgledng glosow, przy obecnosdci co najmniej potowy ustawowej liczby
postow.

Jesli Sejm powota rzad w ramach tej procedury, Prezydent ma obowigzek go powotac i nadac
mu prawo do sprawowania wiadzy. Cho¢ Konstytucja RP nie okresla konkretnego terminu, w

jakim Prezydent powinien to zrobié, przyjmuje sie, ze powinien dziala¢ niezwtocznie®.

Druga procedura rezerwowa (art. 155 Konstytucji RP)

Jesli Sejmowi réwniez nie uda si¢ powola¢ rzadu, Prezydent RP w ciggu 14 dni
ponownie powotuje Prezesa RM oraz cztonkéw RM i odbiera od nich przysiege’. Nastepnie
premier ma kolejne 14 dni, aby przedstawi¢ Sejmowi program dziatania rzadu i zwrocic¢ si¢ o
udzielenie wotum zaufania. Procedura ta przebiega podobnie jak w podstawowym wariancie,
jednak z jedng istotng rdéznicag — wotum zaufania moze zosta¢ udzielone zwykta wigkszoscia
glosow, przy obecnos$ci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

Jezeli rowniez to gtosowanie zakonczy si¢ niepowodzeniem, Prezydent ma obowigzek skrocic¢
kadencje Sejmu i rozpisa¢ nowe wybory parlamentarne®. Mechanizm ten zostat stworzony, aby
zapobiec przedluzajacemu si¢ kryzysowi politycznemu i1 zapewni¢ cigglos$¢ oraz stabilno$¢

wiadzy.

Rzad federalny Republiki Federalnej Niemiec
Rzad federalny (Bundesregierung) jest konstytucyjnym organem wtadzy wykonawcze;.
Jego podstawowym zadaniem jest okreslanie kluczowych kierunkéw polityki panstwa oraz ich

realizacja. Funkcjonowanie rzadu opiera si¢ na trzech zasadach: zasadzie kanclerskiej

6 Por. art. 154 ust. 3 Konstytucji RP. Rola glowy panstwa ma w takiej sytuacji charakter czysto symboliczny.

" Podejmujac decyzje o powotaniu Prezesa RM, Prezydent moze uwzglednié¢ uktad sit w Sejmie, ktory decyduje o
udzieleniu wotum zaufania. Jesli tego nie zrobi, istnieje ryzyko, ze nowo powotany rzad nie uzyska poparcia
postow.

8 Por. art. 155 ust. 2 Konstytucji RP. Jest to obowiazek Prezydenta, wynikajacy z zasady panstwa demokratycznego
— otdz panstwo nie moze dziata¢ bez rzadu posiadajacego demokratyczng legitymacje. Jesli Sejm nie jest w stanie
wytoni¢ rzadu w zadnym z konstytucyjnych trybdéw, nie realizuje jednego ze swoich podstawowych zadan. W
takiej sytuacji Prezydent, skracajac kadencje Sejmu, oddaje decyzje bezposrednio w rece suwerena, umozliwiajac
wybor nowego organu przedstawicielskiego.
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(Kanzlerprinzip), zasadzie resortowosci (Ressortprinzip) oraz zasadzie kolegialnosci
(Kollegialprinzip). Zasady te odzwierciedlajg ztozong strukture rzadu, w ktorej istotna role
odgrywa hierarchia. Oznacza to, ze cho¢ ministrowie majg w okreslonych obszarach autonomie
1 niezalezno$¢, a ich dziatania moze koordynowaé wylacznie rzad jako organ kolegialny, to
ogolne kierunki dziatania rzadu oraz zakres odpowiedzialnoéci ministréw wyznacza kanclerz®.
Kanclerz petni kluczowa role w strukturze rzadu, co podkresla fakt, ze czesto postrzegany jest
niemal jako odrgbny organ wtadzy wykonawczej. Dominujg jednak opinie, ze cho¢ kanclerz
posiada wlasne zadania i kompetencje jako niezalezny organ administracyjny, t0 pozostaje
cze$cig naczelnego organu konstytucyjnego — rzadu federalnego — i przewodniczy jego pracom.
W ramach swojej roli kanclerz realizuje podwdjng funkcj¢: z jednej strony dziata jako
samodzielny organ administracyjny, a z drugiej petni funkcje przewodniczacego rzadu.

Do gltownych zadan kanclerza nalezy podejmowanie decyzji dotyczacych sktadu i struktury
rzadu, wyznaczanie kierunkow jego polityki oraz zarzadzanie jego pracami. Kompetencje te
pozwalajg mu skutecznie kierowaé dziataniami rzadu oraz zapewnia¢ spojnos¢ w realizacji

polityki panstwa.

Tryb tworzenia rzadu federalnego

Rzad federalny, zgodnie z art. 62 UZ!°, sktada sie z kanclerza oraz ministrow
federalnych. Proces jego tworzenia przebiega w dwoch etapach.
Pierwszy etap dotyczy powotania kanclerza, w ktorym uczestniczg prezydent federalny i
Bundestag (parlament petnigcy funkcje pierwszej izby ustawodawczej). Procedura zaczyna si¢

od zgloszenia przez prezydenta federalnego kandydata na kanclerza'!. Nie odbywa si¢ w tej

9 Zasada kanclerska jest zazwyczaj definiowana jako zasada politycznego przywodztwa, ktore kanclerz sprawuje
nad rzadem. Zasada resortowos$ci oznacza ograniczong niezalezno$¢ ministrow w zarzadzaniu przypisanymi im
obszarami administracji. Z kolei zasada kolegialnosci odnosi si¢ do ograniczonego zakresu kompetencji rzadu jako
organu dziatajacego kolegialnie. Por. M. Bozek, Wladza organizacyjna Kanclerza Republiki Federalnej Niemiec,
[w:] Parlament, Prezydent, Rzad. Zagadnienia konstytucyjne na przyktadzie wybranych panstw, red. T. Motdawa,
J. Szymanek, Warszawa 2008, s. 150.

10 Ustawa zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland).

117 formalnego punktu widzenia prezydent federalny ma mozliwo$¢ wskazania na stanowisko kanclerza dowolne;j
osoby, a jego decyzja nie wymaga kontrasygnaty. Jednak w praktyce politycznej jego swoboda jest ograniczona
przez uktad sit w Bundestagu. Przy sktadaniu wniosku musi bra¢ pod uwagg istniejacg wickszos¢ parlamentarna.
W rzeczywisto$ci rola prezydenta sprowadza si¢ do zatwierdzenia wyboru dokonanego przez wigkszos$¢
polityczna, ktéra wyraza swoje stanowisko w umowie koalicyjnej zawartej miedzy okreslonymi ugrupowaniami.
Obsada stanowiska kanclerza jest zawsze kluczowym elementem takiej umowy. Zgodnie z dotychczasowa
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sprawie debata, a kandydat zostaje wybrany, jesli uzyska poparcie bezwzglednej wigkszosci
cztonkéw Bundestagu'?>. W takiej sytuacji prezydent federalny wrecza wybranej osobie akt
mianowania na stanowisko kanclerza, zgodnie z §2 ust. 1 ustawy o statusie prawnym cztonkow
rzadu federalnego.

Jezeli kandydat zaproponowany przez prezydenta nie zdobedzie wymaganej wiekszosci,
Bundestag przejmuje petne prawo do wyboru kanclerza. Zgodnie z art. 63 ust. 3 UZ, ma na to
14 dni, wybierajac kanclerza glosami bezwzglednej wickszosci swoich cztonkéw. Kandydatury
moga w tym czasie zglasza¢ frakcje parlamentarne lub grupy liczace co najmniej 1/4
deputowanych, zgodnie z §4 regulaminu Bundestagu. Jesli Bundestagowi uda si¢ wybrac
kanclerza taka wigkszo$cia, prezydent federalny jest zobowigzany wregczy¢ akt mianowania.
Jesli jednak takiego wyboru nie dokonano, organizowane jest kolejne gtosowanie, w ktérym
zostaje wybrany kandydat z najwicksza liczba glosow. Jesli uzyska on wigkszo$¢ glosow
wszystkich cztonkow Bundestagu, prezydent federalny ma 7 dni na mianowanie go kanclerzem.
Jesli takiej wiekszosci nie uzyska, prezydent w ciggu 7 dni podejmuje decyzj¢: albo mianuje
kandydata kanclerzem, albo rozwigzuje Bundestag i zarzadza nowe wybory parlamentarne.
Drugi etap obejmuje powolywanie ministrow. W tym procesie nie uczestniczy juz Bundestag,
a decydujaca role odgrywa kanclerz. Formalnie prezydent federalny mianuje ministrow na
wniosek kanclerza, jednak jego rola jest czysto formalna. Jesli wnioski kanclerza spehniaja
wymagania formalne, prezydent federalny musi je zatwierdzi¢ i wreczy¢ ministrom akty
mianowania, zgodnie z §2 ust. 1 ustawy o statusie prawnym cztonkoéw rzadu federalnego.
Kanclerz i ministrowie oficjalnie obejmuja swoje stanowiska w momencie otrzymania aktow
mianowania. Aby jednak rozpocza¢ pelnienie funkcji, musza jeszcze ztozy¢ odpowiednia

przysigge przed Bundestagiem.

praktyka konstytucyjng oraz utrwalonym zwyczajem, stanowisko to powierzane jest liderowi partii, ktéra odniosta
zwycigstwo w wyborach.

12 Niemcy okre$lajg absolutng wiekszoéé glosow ustawowej liczby czlonkéw Bundestagu jako ,,wiekszo$é
kanclerska” (Kanzlermehrheit), odrozniajac ja od zwyktej wigkszosci (einfache Mehrheit) oraz kwalifikowanej
wigkszosci 2/3 gloséw (Mehrheit von zwei Dritteln). Wigkszo$§¢ kanclerska jest wymagana migdzy innymi przy
udzielaniu wotum nieufnos$ci lub zaufania dla kanclerza. W praktyce wyniki gtosowan w tej sprawie roznity si¢
znaczaco na przestrzeni lat. Zwykle przewaga wynosita kilkadziesigt gloséw, cho¢ zdarzaty si¢ glosowania, w
ktorych decydowaty pojedyncze gltosy. W 1949 r. K. Adenauer zostal wybrany przewaga jednego glosu — swojego
wlasnego. Podobna sytuacja miata miejsce w 1974 r., kiedy H. Schmidt rowniez wygrat jednym glosem, a w 1969
r. W. Brandt uzyskat stanowisko dzigki r6znicy dwéch gltosow.
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Odpowiedzialno$¢ polityczna

Odpowiedzialnos$¢ polityczna w panstwach demokratycznych oznacza zasade, zgodnie
z ktdrag osoba pehigca funkcje publiczng musi ustgpi¢ lub moze zosta¢ odwotana, jesli straci
zaufanie organu, ktéry ja powotal lub sprawuje nad nig kontrole. Dotyczy ona oceny
zasadnosci, celowosci i1 skuteczno$ci podejmowanych dziatan zar6wno przez osobe petniaca
urzad, jak i podlegle jej jednostki. Decyzja o pociggnieciu do odpowiedzialnosci politycznej
moze wynika¢ z subiektywnego przekonania organu decyzyjnego, ze dana osoba nie wywigzuje
si¢ lub nie bedzie w stanie wywigzywaé si¢ ze swoich obowigzkow. Co wazne,
odpowiedzialno$¢ ta nie wynika z naruszenia prawa i nie ma charakteru prawnego. Jesli
odpowiedzialno$¢ polityczna dotyczy relacji migdzy rzadem a parlamentem, nazywa si¢ ja
odpowiedzialno$cig parlamentarng.
W panstwach prawa odpowiedzialnos¢ rzadu stanowi fundament systemu politycznego,
niezaleznie od formy rzadow. W systemie parlamentarnym kluczowa role odgrywa
odpowiedzialno$¢ egzekutywy wobec legislatywy. Jest to charakterystyczna cecha tego
systemu, oparta na zasadzie, ze rzad powstaje i funkcjonuje dzigeki poparciu wiekszosci
parlamentarnej.
Odpowiedzialno$¢ parlamentarna moze mie¢ charakter solidarny lub indywidualny. W
przypadku odpowiedzialnosci solidarnej parlament kieruje krytyke wobec catego rzadu, co
prowadzi do odwolania gabinetu. Odpowiedzialno$¢ indywidualna dotyczy natomiast
konkretnego cztonka rzadu, ktoéry w wyniku dziatan parlamentu ustepuje ze stanowiska.
Najczegstszymi mechanizmami egzekwowania odpowiedzialnosci solidarnej sg wotum
nieufnos$ci, inicjowane przez parlament oraz odmowa wotum zaufania, wnioskowana przez
rzad (najczesciej premiera). Odpowiedzialno$¢ indywidualna realizowana jest przez ztozenie
wniosku przez okreslong liczbe postow o wyrazenie wotum nieufno$ci wobec konkretnego

ministra.

Solidarna odpowiedzialnos¢ parlamentarna Rady Ministrow
Jednym z gldwnych przejawdw solidarnej odpowiedzialnosci parlamentarnej rzadu
wobec Sejmu jest mozliwos¢ wyrazenia wotum nieufnosci, odmowa udzielenia wotum zaufania

oraz absolutorium dotyczace realizacji ustawy budzetowe;.
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Zgodnie z art. 157 ust. 1 Konstytucji RP, odpowiedzialnos¢ RM obejmuje wszystkich cztonkow
rzadu 1 odnosi si¢ do catosci prowadzonej przez nich polityki. Najwazniejszym narzgdziem tej
odpowiedzialnos$ci jest mozliwos¢ zgloszenia przez grupe co najmniej 46 postow wniosku o
wotum nieufno$ci wobec rzadu. W polskim systemie wprowadzono tzw. konstruktywne wotum
nieufnosci, ktore wymaga wskazania kandydata na nowego premiera. Dzigki temu rozwigzaniu
unika si¢ destabilizacji wtadzy, poniewaz Sejm, odwotujac rzad, jednoczesnie musi wybraé
nowego szefa gabinetu. Po przyjeciu wniosku o wotum nieufnosci Prezydent ma obowigzek
powota¢ wskazanego premiera oraz jego gabinet. Taki rzad nie musi juz zwracac si¢ 0 wotum
zaufania, poniewaz uchwatla o wotum nieufnosci jest rtownoznaczna z poparciem nowego rzadu.
Kolejnym instrumentem odpowiedzialno$ci parlamentarnej jest odmowa udzielenia wotum
zaufania, ale t¢ procedure moze zainicjowa¢ wytacznie premier. Wniosek taki sktadany jest na
rece Marszatka Sejmu i moze by¢ rozpatrzony podczas najblizszego posiedzenia Sejmu. Jesli
Sejm odmoéwi rzadowi wotum zaufania, premier zobowigzany jest ztozy¢ dymisje. Prezydent
moze ja przyjac lub odrzucié¢, cho¢ w praktyce najczesciej jest akceptowana, co otwiera droge
do powotania nowego gabinetu.

Szczegdlng forma odpowiedzialno$ci parlamentarnej jest absolutorium za wykonanie budzetu
panstwa®®. Sejm, analizujac sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej, ocenia poprawno$é
dziatan finansowych rzadu w danym roku budzetowym. Udzielenie absolutorium oznacza, ze
wigkszo$¢ parlamentarna pozytywnie ocenia polityke gospodarczg rzadu, ale brak absolutorium
nie rodzi automatycznie skutkow prawnych. Decyzja o ewentualnym podaniu si¢ do dymisji w

takiej sytuacji zalezy wylacznie od premiera.

Indywidualna odpowiedzialno$¢ parlamentarna Rady Ministrow

Oprécz odpowiedzialnosci solidarnej RM, jej czlonkowie ponosza rdéwniez
odpowiedzialno$¢ indywidualng za sprawy, ktére naleza do ich kompetencji lub zostaty im
powierzone przez Prezesa RM. Wynika to z art. 157 ust. 2 Konstytucji RP. Odpowiedzialnos$¢

ta dotyczy wszystkich cztonkow gabinetu z wyjatkiem premiera, poniewaz jego odwotanie jest

13 RM ma obowiazek przedtozy¢ Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacja o
stanie zadluzenia panstwa w ciggu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego, por. art. 226 ust. 1 Konstytucji
RP.
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réwnoznaczne z odwotaniem catej RM 1 moze nastgpi¢ jedynie poprzez konstruktywne wotum
nieufnosci skierowane wobec catego rzadu.

Aby wyrazi¢ wotum nieufnosci wobec ministra, wniosek musi by¢ ztozony przez co najmnie;j
69 postéw w formie pisemne;j i przekazany Marszatkowi Sejmu. Rozpatrzenie wniosku moze
nastapi¢ najwczesniej na najblizszym posiedzeniu Sejmu po uptywie 7 dni od jego zgloszenia,
ale nie po6zniej niz na kolejnym posiedzeniu. W przypadku kilku wnioskow dotyczacych tego
samego ministra, s3 one rozpatrywane razem, lecz glosowane w kolejnosci ich ztozenia.
Przyjecie jednego wniosku powoduje, ze pozostate nie sa juz poddawane pod glosowanie.
Zanim Sejm zajmie si¢ wnioskiem na posiedzeniu plenarnym, trafia on do odpowiednich
komisji sejmowych, ktore przygotowuja swoje sprawozdanie. Dopiero po jego przedstawieniu
odbywa si¢ debata oraz glosowanie nad wotum nieufno$ci wobec ministra. Jesli wotum zostanie
wyrazone wigkszo$cig ustawowej liczby postow, Prezydent jest zobowigzany do odwotania
tego cztonka rzadu. Jesli wniosek zostanie odrzucony, ponowne jego zgloszenie jest mozliwe
dopiero po uptywie trzech miesigcy, chyba ze wystapi z nim co najmniej 115 postow.

Taki mechanizm daje parlamentowi narzedzie do sprawowania bezposredniej kontroli nad

sktadem rzadu oraz dziatalno$cig poszczegolnych ministrow.

Odpowiedzialnos$¢ polityczna w praktyce niemieckiej

Zgodnie z art. 69 ust. 2 UZ glownym sposobem zakonczenia dzialalnosci rzadu
federalnego jest uplyw kadencji Bundestagu. Ponadto kazdorazowe oproznienie stanowiska
kanclerza konczy funkcjonowanie rzadu. Moze si¢ to zdarzy¢ wskutek rezygnacji kanclerza
ztozonej na rece prezydenta federalnego lub w wyniku pociagnigcia go do odpowiedzialnosci
parlamentarnej, ktora dotyczy wylacznie jego osoby. Kanclerz, jako jedyny czlonek rzadu
powotywany przy udziale Bundestagu i1 posiadajacy jego zaufanie, moze to zaufanie utracic.
Ustawa Zasadnicza przewiduje dwa mechanizmy odpowiedzialnosci parlamentarnej kanclerza.
Pierwszym z nich jest konstruktywne wotum nieufnos$ci, ktére wymaga wskazania osoby
majacej objac¢ funkcje nowego kanclerza. Wniosek taki moze by¢ ztozony przez co najmniej
1/4 cztonkéw Bundestagu lub frakcje liczaca tyle samo deputowanych®. Glosowanie nad

wnioskiem moze odbyc¢ si¢ dopiero po 48 godzinach od jego zgloszenia, a do jego przyjecia

14 Por. § 97 regulaminu Bundestagu.
]
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wymagana jest wigkszo$¢ glosow cztonkéw Bundestagu. Przyjecie wotum nieufnosci
jednocze$nie oznacza wybor nowego kanclerza oraz wigzacy wniosek dla prezydenta o
odwolanie dotychczasowego szefa rzadu®®. Wraz z kanclerzem prezydent odwohuje caty rzad.
Cho¢ formalnie dotyczy to jedynie kanclerza, w praktyce odpowiedzialno$¢ ponosi cata rada
ministrow.

Drugim mechanizmem jest wotum zaufania, o ktére sam kanclerz moze wnioskowa¢ w
Bundestagu. Jesli nie uzyska wigkszosci glosow, Bundestag w ciggu 21 dni moze wybrac
nowego kanclerza. W tym samym czasie kanclerz moze zwrdcic¢ si¢ do prezydenta federalnego
0 rozwigzanie Bundestagu, o ile ten wczesniej nie powota nowego szefa rzadu®®. Jesli jednak
Bundestag wybierze nowego kanclerza, prezydent federalny jest zobowigzany go mianowac i

jednoczesnie odwota¢ dotychczasowego szefa rzadu.

LITERATURA WYKORZYSTANA W PRACY:

Bozek M., Wladza organizacyjna Kanclerza Republiki Federalnej Niemiec, [w:] Parlament,
Prezydent, Rzad. Zagadnienia konstytucyjne na przyktadzie wybranych panstw, red. T.
Motdawa, J. Szymanek, Warszawa 2008.

15 Art. 67 UZ.
16 Art. 68 UZ.
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SCENARIUSZ DO LEKCJI
Mechanizmy wylaniania rzadu i jego odpowiedzialnos$ci politycznej na przykladzie

Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec

Cele:

- uczniowie poznaja mechanizmy wytaniania rzadu i jego odpowiedzialno$ci politycznej w
Polsce 1 Niemczech.

- uczniowie ksztaltuja umiejetnosci analizy 1 rozwigzywania probleméw prawnych na
podstawie tekstow konstytucji.

- wspieranie uczniéw w formutowaniu wlasnych opinii na temat funkcjonowania systemow

politycznych.

Planowane efekty ksztalcenia:

1. Uczen potrafi zanalizowa¢ proces wytaniania rzadu w trzech réznych systemach
politycznych.

2. Uczen potrafi wskaza¢ réznice i podobienstwa w odpowiedzialno$ci politycznej rzadu
w Polsce 1 Niemczech.

3. Uczen potrafi przeprowadzi¢ krytyczng analiz¢ mechanizméw wylaniania rzadu na
podstawie tekstu konstytucji.

4. Uczen potrafi przedstawi¢ swojg opini¢ na temat efektywnosci roznych mechanizmow

politycznych.

Metody i formy pracy:

Metoda ,.flipped lesson”: Uczniowie wczes$niej przygotowuja si¢ do lekcji, analizujac
wybrane fragmenty konstytucji Polski i Niemiec. Przygotowujg krotka prezentacje na ten temat
w grupach.

Dyskusja klasowa: Omowienie przygotowanych materiatdéw, poroéwnanie mechanizméw
wylaniania rzagdu we wskazanych panstwach.

Symulacja: Uczniowie biorg udziat w symulacji powotywania rzadu w jednym z panstw.
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Przebieg lekcji:
1. WSTEP: nauczyciel przypomina temat lekcji 1 wyjasnia, jak bedzie wygladata dyskusja oraz
symulacje. Krotkie pytania do uczniéw na temat tego, jak w Polsce wybiera si¢ premiera i co

oznacza odpowiedzialno$¢ polityczna rzadu.

2. ROZWINIECIE:

a) Prezentacje uczniow:
Kazda grupa (Polska, Niemcy) przedstawia wyniki analizy konstytucji i mechanizméw
wylaniania rzadu oraz odpowiedzialnosci polityczne;j.
Dyskusja porownawcza:
Nauczyciel moderuje dyskusje na temat podobienstw i réznic w procesach wytaniania rzadu i
odpowiedzialnosci politycznej w dwdch systemach.
Pytania do dyskusji: Jakie konsekwencje niesie ze sobg brak odpowiedzialnosci rzadu przed
parlamentem? W jaki sposdb wybdr premiera w Polsce rdzni si¢ od wyboru kanclerza w
Niemczech?
Symulacja:
Niemcy: Uczniowie odgrywaja role prezydenta, parlamentu i kandydatow na kanclerza.
Symuluja wybory kanclerza wedtug procedury z niemieckiej Ustawy Zasadnicze;.

Polska: Druga grupa symuluje powotywanie premiera i uzyskiwanie wotum zaufania w Sejmie.

3. ZAKONCZENIE:
Uczniowie wraz z nauczycielem podsumowuja réznice miedzy systemami, zwracajac uwage

na konsekwencje polityczne mechanizméw wylaniania rzadu.

Pytania kontrolne:
W ktérym z systemoOw politycznych parlament ma najwigkszy wptyw na rzad?
Jaka role odgrywa prezydent w Niemczech?

Co to jest konstruktywne wotum nieufnosci?
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Materialy dydaktyczne (do przygotowania si¢ przez uczniow przed lekcja):

Niemcy — Ustawa Zasadnicza (Grundgesetz): art. 63 (wybor kanclerza), art. 67
(konstruktywne wotum nieufnosci).
Polska — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: art. 154 (powotywanie rzadu), art. 158

(konstruktywne wotum nieufnosci).
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