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WPROWADZENIE

W systemach demokratycznych wtadza jest podzielona na trzy podstawowe galezie:
ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownicza. Organy wiladzy ustawodawcze] zajmujg si¢
tworzeniem prawa. Zazwyczaj funkcje te pelni parlament, ktéry moze by¢ jedno- lub
dwuizbowy, jak np. Sejm i Senat w Polsce czy Izba Gmin i Izba Lordéw w Wielkiej Brytanii?.
Wtladza wykonawcza natomiast odpowiada za wdrazanie prawa i zarzadzanie panstwem. W jej
sktad najczescie] wehodzi rzad, ktorym kieruje premier lub kanclerz, oraz glowa panstwa, np.
prezydent czy monarcha. W systemach demokratycznych egzekutywa ponosi
odpowiedzialno$¢ przed parlamentem.
Kazde panstwo posiada wunikalng strukture wiladzy, ktora okresla funkcjonowanie
najwazniejszych organow, takich jak rzad, parlament czy prezydent. Struktura ta moze opierac

si¢ na zasadzie jednos$ci wladzy (gdzie jeden organ kontroluje catos¢) lub podziale wladzy

" Publikacja dofinansowana ze $rodkow budzetu panstwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod
nazwg ,,Nauka dla Spoteczenstwa II” nr projektu NdS-II/SN/0131/2023/01 kwota dofinansowania 431 200,00 zt
catkowita warto$¢ projektu” 431 200,00 zt.

2 Niezmiernie pomocna w poszukiwaniu wiadomosci na temat parlamentéw $wiatowych jest strona internetowa
unii miedzyparlamentarnej: www.ipu.org.

Unia Migdzyparlamentarna (Inter-Parliamentary Union, IPU) to globalna organizacja zrzeszajaca parlamenty
narodowe, ktorej celem jest wspieranie dialogu i wspotpracy migedzy parlamentami réznych panstw.
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(gdzie rozne instytucje pelnig odrgbne role: tworzenie prawa, jego egzekwowanie czy
orzekanie). Wspodlpraca i relacje miedzy tymi organami tworzg system rzagdéw w danym kraju.
System rzadow okresla, jak sa powotywane najwazniejsze organy panstwa (np. prezydent,
premier) oraz kto ponosi odpowiedzialno$¢ za ich dziatania. W naukach prawnych jest to
zestaw zasad, ktore opisuja wspotprace miedzy wiadzami: ustawodawcza (np. parlament),
wykonawczg (np. rzad) 1 sadowniczg (np. sady). Na tej podstawie wyrdznia si¢ kilka modeli
systemow rzadow®:
e system parlamentarno-gabinetowy — rzad wywodzi si¢ z parlamentu, a premier petni
kluczowg rolg w jego kierowaniu,
e system kanclerski — odmiana systemu parlamentarnego, gdzie kanclerz ma wigksze
uprawnienia,
e system prezydencki — prezydent posiada najszersze kompetencje i kieruje rzadem,
e system potprezydencki — prezydent i premier wspotdzielg wtadze i obowigzki,
e system rzadéw zgromadzenia — parlament (zgromadzenie) odgrywa najwazniejsza role,
a rzad ma mniejsze znaczenie.
Kazdy z tych modeli ksztattuje r6zne mechanizmy funkcjonowania panstwa i relacje migdzy
jego wladzami.
W systemie parlamentarno-gabinetowym kluczowe decyzje podejmowane sg przez parlament
1 rzad, natomiast rola glowy panstwa (prezydenta lub monarchy) ma gtéwnie charakter
reprezentacyjny. Funkcjonowanie tego modelu opiera si¢ na $cistej wspoOlpracy tych instytucji.
Oto jego najwazniejsze cechy:
Parlament — pelni funkcje wtadzy ustawodawczej 1 zajmuje si¢ tworzeniem prawa. Moze by¢
jedno- lub dwuizbowy, a jego czlonkowie sg wybierani przez obywateli w wyborach.
Rzad i glowa panstwa — faktyczne rzady sprawuje premier i jego gabinet, natomiast prezydent
lub monarcha odgrywa gltownie role symboliczng, reprezentujac kraj na arenie

mig¢dzynarodowej 1 petnigc funkcje ceremonialne.

3 Por. J. Szymanek, Modele systemow rzadéw (wstep do analizy pordwnawczej), Studia Prawnicze / The Legal
Studies, (3 (165), 5—47. https://doi.org/10.37232/sp.2005.3.1; J. Szymanek (red.), Systemy rzadow w perspektywie
poréwnawczej, Warszawa 2014.

' .. . . ]

- Ministerstwo Nauki Projekt finansowany ze srodkow budzetu panstwa

" i Szkolnictwa Wyzszego przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki v.

w ramach Programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa I1”

NAUKA DLA
SPOLECZENSTWA



WIN G S PROJEKT PRAWO W NAUCZANIU SZKOLNYM

WIEDZA INNOWACIA NAUKA GOSPODARKA SPOLECTENSTWO

Ograniczona rola glowy panstwa — prezydent lub krol nie podejmuje samodzielnych decyzji
politycznych. Kazdy dokument podpisany przez glowg panstwa wymaga kontrasygnaty
premiera lub odpowiedniego ministra, ktéry ponosi za niego odpowiedzialnosc.
Odpowiedzialno$¢ rzadu przed parlamentem — rzagd musi mie¢ wigkszosciowe poparcie w
parlamencie, aby sprawowa¢ witadze. Jesli je utraci, moze zosta¢ odwotany poprzez wotum
nieufnosci.

Powotywanie rzagdu — formalnie dokonuje tego gtowa panstwa, jednak w praktyce decyduja o
tym wyniki wyboréw. Premierem zostaje lider partii lub koalicji, ktora uzyskata wiekszos¢
parlamentarng.

Mozliwo$¢ rozwigzania parlamentu — w sytuacji kryzysowej, gdy rzad traci zdolno$¢ do
skutecznego dziatania, moze — za zgoda glowy panstwa — rozwigza¢ parlament i doprowadzi¢
do przedterminowych wyborow.

Rola rzadu w procesie legislacyjnym — rzad nie tylko wykonuje obowigzujace prawo, ale takze

aktywnie uczestniczy w jego tworzeniu, sktadajac wiasne projekty ustaw.

CZESC GLOWNA

Brytyjski system parlamentarno-gabinetowy to jeden z najstarszych 1 najlepiej
rozwinietych modeli rzadzenia, ktory stat si¢ inspiracjg dla wielu panstw na §wiecie®. Powstat
w XVIII wieku w Anglii i funkcjonuje do dzis. Istotng rolg w jego dzialaniu odgrywa system
dwupartyjny — polityczna rywalizacja zawsze toczy si¢ mig¢dzy partia rzadzaca a opozycja.
Jednym z kluczowych elementéw tego systemu jest gabinet, czyli grupa najwazniejszych
ministrow, ktorzy wspolnie podejmujg strategiczne decyzje dotyczace panstwa. Najwazniejsze
cechy brytyjskiego systemu parlamentarno-gabinetowego to: zalezno$¢ rzadu od parlamentu —
rzad musi mie¢ poparcie wigkszosci parlamentarnej, by sprawowaé wiladze; dualizm
egzekutywy — podziatl wltadzy wykonawczej migdzy premiera i monarche, przy czym faktyczne
rzady sprawuje premier; dwuizbowy parlament — sktadajacy si¢ z Izby Gmin 1 Izby Lordow;
kontrola parlamentarna nad rzagdem — mechanizmy pozwalajagce postom 1 lordom na

nadzorowanie dziatah wtadzy wykonawcze;.

4 P. Mikuli, Zasada podziatu wladz a ustroj brytyjski, Warszawa 2006.
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Zaleznos$¢ rzadu od parlamentu

Jednym z filarow brytyjskiego systemu parlamentarno-gabinetowego jest zasada
odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem, co oznacza, ze egzekutywa funkcjonuje
wylacznie tak dtugo, jak dhugo posiada poparcie wigkszosci w Izbie Gmin. W praktyce premier
— jako szef rzadu — jest liderem partii, ktora w wyborach parlamentarnych uzyskata najwigksza
liczb¢ mandatow. To on ksztattuje sktad gabinetu, powotujac ministrow odpowiedzialnych za
poszczegblne resorty. Jednakze rzad nie dziala w oderwaniu od parlamentu — w kazdej chwili
moze zosta¢ przez niego odwotany w drodze wotum nieufnosci.
Izba Gmin petni kluczowa rolg¢ w nadzorowaniu dziatan rzadu i wyznaczaniu granic jego
wladzy. Gabinet jest zobowigzany do regularnego sktadania sprawozdan, przedstawiania
politycznych priorytetow oraz uzyskiwania zgody parlamentu na fundamentalne decyzje, w
tym uchwalanie budzetu. Utrata poparcia wigkszosci parlamentarnej prowadzi do kryzysu
rzagdowego — premier w takiej sytuacji musi albo podac si¢ do dymisji, albo zdecydowac si¢ na

rozwiazanie parlamentu i przeprowadzenie przedterminowych wyborow.

Dualizm egzekutywy (krol i premier)

Jednym z kluczowych elementéw brytyjskiego systemu parlamentarno-gabinetowego
jest dualizm wtadzy wykonawczej, czyli rozdzielenie funkcji glowy panstwa 1 szefa rzadu.
Glowa panstwa pozostaje monarcha, natomiast faktyczne rzady sprawuje premier. Chociaz krol
lub krolowa formalnie odgrywa istotng rolg¢ w strukturze panstwa, jego lub jej kompetencje sa
w duzej mierze symboliczne 1 ograniczajg si¢ do funkcji reprezentacyjnych.

Wielka Brytania jest monarchig konstytucyjna, co oznacza, ze wladca nie posiada rzeczywistej
wladzy politycznej. Do jego obowiazkéw nalezy m.in. zatwierdzanie ustaw, nominowanie
premiera zgodnie z wynikami wyboré6w oraz reprezentowanie panstwa na arenie
miedzynarodowej. Jednak w rzeczywisto$ci wszystkie te dzialania sg realizowane zgodnie z
zaleceniami rzadu.

Premier, jako szef rzadu, kieruje polityka wewnetrzng i zagraniczng, koordynuje prace gabinetu
1 podejmuje strategiczne decyzje polityczne. Faktyczna rola monarchy sprowadza si¢ do zasady
charakterystycznej dla monarchii konstytucyjnej: ,, Krdl panuje, ale nie rzqdzi”’, co oznacza, ze

realna wtadza wykonawcza znajduje si¢ w re¢kach premiera i jego gabinetu.
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Rola Izby Gmin i Izby Lordow

Parlament Zjednoczonego Krolestwa funkcjonuje jako organ dwuizbowy, sktadajacy si¢
z 1zby Gmin (House of Commons)® oraz Izby Lordow (House of Lords)®. Kazda z tych izb pehi
odrebne, lecz uzupetniajace si¢ funkcje, zapewniajac zarowno skuteczng kontrole nad rzadem,
jak 1 stabilnos$¢ systemu politycznego.
Izba Gmin stanowi nizsza, lecz dominujaca izbe brytyjskiego parlamentu. Jej cztonkowie —
postowie (Members of Parliament, MPs) — sa wybierani w wyborach powszechnych. To
wlasnie z Izby Gmin pochodzi premier oraz wigkszo§¢ ministrow, co odzwierciedla jej
nadrzedng role w ksztaltowaniu rzadu i polityki panstwa. Jest ona gtownym organem
legislacyjnym oraz centrum parlamentarnej kontroli nad egzekutywa.
Mechanizmy kontroli rzadu przez Izbe Gmin:

1. Wotum nieufnosci — Izba Gmin ma prawo odwota¢ rzad poprzez uchwalenie wotum
nieufnos$ci. Jesli rzad utraci poparcie wickszosci postow, premier musi podac si¢ do
dymisji lub zarzadzi¢ przedterminowe wybory.

2. Pytania do premiera (Prime Minister's Questions, PMQs) — Cotygodniowa sesja pytan
do premiera stanowi jeden z najwazniejszych instrumentéw kontroli parlamentarne;.
Premier odpowiada na pytania postéw, co pozwala na biezaca ocen¢ polityki rzadu.

3. Komisje parlamentarne — W Izbie Gmin funkcjonuja komisje zajmujace si¢ kontrola
poszczegolnych obszarow polityki rzadu, takich jak finanse publiczne, polityka
zagraniczna czy sprawy wewnetrzne. Ich prace umozliwiajg szczegdétowa analizg
dziatan wtadzy wykonawcze;j.

Izba Lordéw pelni funkcje¢ izby wyzszej 1 sktada si¢ z czlonkéw mianowanych, zaréwno
dozywotnich (life peers), jak 1 dziedzicznych (hereditary peers), a takze przedstawicieli
Kosciota anglikanskiego. W przeciwienstwie do Izby Gmin, jej cztonkowie nie sa wybierani w
wyborach powszechnych. Cho¢ jej kompetencje sg ograniczone, odgrywa istotng role w

procesie legislacyjnym oraz w ocenie polityki rzadu.

> Wiecej informacji o Izbie Gmin mozna znalezé na stronie parlamentarnej, zob. House of Commons,
https://www.parliament.uk/business/commons/.

6 Wigcej informacji o Izbie Lorddw mozna znalezé na stronie parlamentarnej, zob. House of Lords,
https://www.parliament.uk/lords/.
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Mechanizmy kontroli rzadu przez 1zb¢ Lordow:

1. Rewizja ustaw — Izba Lordéw nie moze ostatecznie zablokowac ustaw przyjetych przez
Izb¢ Gmin, ale ma prawo je op6znia¢ oraz zglasza¢ poprawki, co pozwala na ponowng
analize 1 ewentualne ulepszenie przepisow.

2. Komisje specjalistyczne — Lordowie uczestnicza w komisjach badajacych polityke
rzadu 1 formutujacych rekomendacje dotyczace zmian w ustawodawstwie. Dzigki
bogatemu doswiadczeniu swoich cztonkow Izba Lordoéw pelni role eksperckiego organu
doradczego.

Mechanizmy kontroli wspdlne dla obu izb:

1. Debaty parlamentarne — W obu izbach odbywaja si¢ debaty dotyczace polityki rzadu,
projektéw ustaw 1 najwazniejszych kwestii publicznych. Ministrowie zobowigzani sg
do odpowiadania na pytania i uzasadniania swoich decyz;ji.

2. Sprawozdania rzadowe — Rzad regularnie przedstawia parlamentowi raporty dotyczace
swojej dziatalno$ci, co umozliwia biezacg oceng jego pracy.

Brytyjski parlamentaryzm opiera si¢ na $cistej zaleznosci rzadu od parlamentu. Izba Gmin
sprawuje bezposrednig kontrolg nad rzadem, majac mozliwos¢ jego odwolania, podczas gdy
Izba Lordéw petni role doradcza i rewizyjng, pomagajac w poprawie jakosci legislacji.
Wspolpraca obu izb pozwala na utrzymanie réwnowagi miedzy witadza ustawodawcza a
wykonawcza, co stanowi fundament stabilno$ci brytyjskiej demokracji.

System rzadoéw parlamentarnych, na wzor brytyjskiego, funkcjonuje w wielu panstwach
nalezacych do Wspolnoty Narodow, takich jak Kanada, Australia czy Nowa Zelandia, gdzie
formalng glowa panstwa pozostaje brytyjski monarcha. Model ten przyjat si¢ rowniez w
Europie oraz poza jej granicami — przyktadowo w Japonii, Izraelu czy Republice Poludniowej
Afryki. Obok systemu prezydenckiego, ustrdj parlamentarny jest jedna z najczeSciej
stosowanych form organizacji wtadzy na swiecie.

Jednak nie we wszystkich panstwach system parlamentarny funkcjonowat sprawnie. W krajach
o duzym rozdrobnieniu partyjnym, takich jak Francja w okresie IV Republiki czy Wiochy w
latach 1947-1993, problemem byta niestabilno$¢ rzadéw wynikajaca z trudnosci w budowaniu
trwatych koalicji. Czeste kryzysy polityczne 1 zmiany gabinetow oslabialy efektywnos¢

panstwa. W odpowiedzi na te wyzwania wprowadzono reformy majace na celu zwigkszenie
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stabilno$ci systemu parlamentarnego — proces ten okresla si¢ mianem racjonalizacji

parlamentarnego modelu rzadow.

System kanclerski

Najbardziej istotnych zmian w systemie parlamentarnym dokonano w Niemczech w 1949

r. Stworzono wowczas tzw. system kanclerski, ktory funkcjonuje do dzisiaj. Ten model

ustrojowy zapewnia stabilno$¢ wladzy wykonawczej poprzez skoncentrowanie uprawnien w

rekach kanclerza, ktory petni kluczowa role w polityce panstwa. Parlament, a w zasadzie

Bundestag, wybiera szefa rzadu, jednak jego odwotanie jest znacznie utrudnione, co ma na celu

uniknigcie destabilizacji politycznej. Oto najwazniejsze cechy tego systemu:

1.

- Ministerstwo Nauki Projekt finansowany ze §rodkoéw budzetu pafistwa

Silna pozycja kanclerza — kanclerz, ktory stoi na czele rzadu, ma dominujacy wptyw na
polityke rzadu i podejmowanie kluczowych decyzji. Po wyborze przez Bundestag,
kanclerz kieruje dziataniami rzadu i decyduje o gléwnych kierunkach polityki panstwa.
Ma prawo wytyczaé polityczne cele, ktore muszg realizowaé ministrowie.

Wybor kanclerza — kanclerz wybierany jest przez Bundestag wigkszo$cig bezwzgledna.
Ministrowie sg powotywani przez prezydenta federalnego na wniosek kanclerza, ale
nowy rzad nie musi uzyskiwa¢ wotum zaufania od parlamentu, co daje wigksza
elastyczno$¢ w dziataniu.

Odpowiedzialno$¢ polityczna — wylacznie kanclerz odpowiada przed parlamentem za
dzialalnos$¢ rzadu, natomiast ministrowie odpowiadajg przed nim. Kanclerz ma zatem
pelng kontrolg¢ nad rzadem, cho¢ ministrowie odpowiadaja za swoje resorty i moga
dziata¢ samodzielnie w ramach wyznaczonych przez kanclerza politycznych
wytycznych.

Konstruktywne wotum nieufno$ci — Bundestag moze odwota¢ kanclerza tylko wtedy,
gdy jednoczesnie wybierze jego nastgpce, co wymaga wigkszosci bezwzglednej. Taki
mechanizm zapewnia, ze zmiana na stanowisku kanclerza nie spowoduje destabilizacji
politycznej. Zasada ta byta zastosowana tylko raz, w 1982 roku, kiedy Helmut Schmidt
zostal zastapiony przez Helmuta Kohla.

Stan wyzszej konieczno$ci ustawodawczej — jesli parlament odrzuci projekt ustawy,
kanclerz moze go uchwali¢, pod warunkiem, ze zgodzi si¢ na to Bundesrat, czyli druga

izba parlamentu.
e
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6. Ograniczona rola prezydenta — prezydent federalny pelni w Niemczech gtownie funkcje
reprezentacyjne 1 ceremonialne, takie jak mianowanie kanclerza czy podpisywanie
ustaw. Nie ma bezposredniego wptywu na proces legislacyjny czy tez polityczny. Jego
rola w polityce panstwowe;j jest zatem bardzo ograniczona w poréwnaniu do kanclerza,
ktéry ma kluczowy wpltyw na rzadzenie.

7. Bundesrat — to druga izba parlamentu Niemiec, ktora sktada si¢ z przedstawicieli
rzadow poszczegdlnych landow, czyli organow wykonawczych. Jest to organ, ktory nie
pochodzi z wyborow powszechnych. Bundesrat nie wybiera kanclerza, ale ma istotny
wptyw na legislacje, szczegdlnie w sprawach dotyczacych federalizmu i polityki
regionalne;j.

8. Mozliwos¢ rozwigzania parlamentu — prezydent federalny moze rozwigza¢ Bundestag
tylko w dwoéch przypadkach: gdy nie uda si¢ wybra¢ kanclerza po trzech turach
glosowania lub gdy Bundestag odrzuci wniosek kanclerza o wotum zaufania.

System kanclerski w Niemczech to przyktad modelu, ktéry laczy silne przywodztwo z
mechanizmami zapewniajacymi stabilnos$¢ polityczng i demokratyczng kontrolg. Silna pozycja
kanclerza, konstruktywne wotum nieufnos$ci oraz wspotpraca Bundestagu i Bundesratu
pozwalaja na efektywne funkcjonowanie wladzy wykonawczej, zachowujac réwnoczesnie

roéwnowage miedzy organami panstwa.

System rzadow parlamentarno-gabinetowych w Polsce

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku opiera strukture organow
panstwowych na zasadzie podziatu wladzy, ktéry przewiduje wyodrgbnienie trzech gtownych
funkcji panstwowych: ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej, z przypisaniem tych
funkcji odpowiednim organom. Relacje miedzy wladza ustawodawcza a wykonawcza opieraja
si¢ na systemie zracjonalizowanego rzadu parlamentarnego, ktory ma na celu utrzymanie

rownowagi miedzy dominujaca rola parlamentu a istotnymi kompetencjami Prezydenta RP’.

" Por. W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w $wietle Konstytucji z 1997 roku, Warszawa 2014; W. Skrzydto, R.
Mojak (red.), Ustrdj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w nowej Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Lublin 1998.
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Do najwazniejszych elementow polskiego systemu rzadow parlamentarno-gabinetowych
naleza:

1. Przewaga parlamentu ws$rod naczelnych organow panstwa: Zgodnie z Konstytucja RP,
parlament, a konkretnie Sejm, odgrywa gtéwna rolg w procesie ustawodawczym. Ma
on przewag¢ nad Senatem i1 pelni kluczowg funkcj¢ w uchwalaniu ustaw oraz
kontrolowaniu dzialan rzadu. Sejm ma takze mozliwos¢ odwotania rzadu poprzez
konstruktywne wotum nieufnos$ci, co umozliwia usunigcie rzadu przy jednoczesnym
wyborze nowego premiera popieranego przez wigkszos$¢ parlamentarng.

2. Dualizm egzekutywy: Wtadza wykonawcza w Polsce dzieli si¢ pomigdzy Prezydenta
RP i Rad¢ Ministréw. Prezydent, wybierany na pigcioletnig kadencje, petni gldwnie
funkcje reprezentacyjne, podczas gdy za polityke wewngtrzng i zagraniczng odpowiada
Rada Ministrow, ktorej przewodniczy premier.

3. Powotywanie rzadu: Proces powolywania Rady Ministrow jest wieloetapowy, ma to
zapobiega¢ powstawaniu sytuacji impasu politycznego. Prezydent mianuje premiera i
czlonkéw rzadu, ale nowy rzad musi uzyska¢ wotum zaufania od Sejmu. Dzigki temu
rzad dziata na podstawie poparcia parlamentarnego, co wzmacnia pozycj¢ premiera
takze w relacjach z prezydentem i innymi cztonkami rzadu.

4. Wzmocniona pozycja premiera: Premier ma znaczace uprawnienia zardwno w stosunku
do parlamentu, jak i wewngtrznego zarzadzania rzadem. Kieruje pracami Rady
Ministrow, reprezentuje ja na zewnatrz oraz koordynuje i1 kontroluje dzialania
ministrow. Dzigki temu jego pozycja jest silna 1 pozwala na sprawne zarzadzanie
rzadem, nawet w przypadku koalicji.

5. Ograniczona rola Prezydenta: Prezydent pelni gtownie funkcje reprezentacyjne, a jego
kompetencje w zakresie polityki rzadu sg ograniczone. Wigkszo$¢ aktéw Prezydenta
wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow, co oznacza, ze odpowiedzialno$¢ za
te decyzje spoczywa na premierze. Niemniej jednak, Prezydent ma takze pewne
uprawnienia, ktore wykonuje samodzielnie.

6. Rola Senatu: Polska posiada dwuizbowy parlament, ktory charakteryzuje si¢
dwuzibowoscig nierownorzgdng, z wyrazng przewaga na rzecz Sejmu. Wskazuje na to

chociazby fakt, ze Senat moze zgtasza¢ poprawki do ustaw uchwalonych przez Sejm,
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ale to Sejm podejmuje ostateczng decyzj¢ co do ich przyjecia badz nie. Dodatkowo,
kadencja Senatu konczy si¢ automatycznie, jesli skrocona zostanie kadencja Sejmu.

7. Kontrola nad rzagdem: Sejm peini kluczowg role w kontrolowaniu dziatan rzadu (Senat
nie posiada kompetencji kontrolnych). Moze to robi¢ na rdézne sposoby, na przyktad
poprzez interpelacje, debaty, a takze stosujac konstruktywne wotum nieufnosci. Sejm
ma rowniez prawo postawi¢ cztlonkéw rzadu przed Trybunalem Stanu, jesli narusza

prawo.

ZAKONCZENIE

W systemie polityczny Polski mozna odnalez¢ zaréwno podobienstwa, jak 1 rdznice w
poréwnaniu do systemow politycznych Wielkiej Brytanii i Niemiec. Glowna roznica migdzy
Polska a Wielka Brytanig dotyczy roli glowy panstwa. W Polsce prezydent jest wybierany w
wyborach powszechnych i ma konkretne kompetencje polityczne, podczas gdy w Wielkiej
Brytanii monarcha pelni jedynie funkcje symboliczne i ceremonialne. W obu krajach rzad
odpowiada przed parlamentem, ale w Wielkiej Brytanii premier ma silniejsza pozycjg,
poniewaz nie dzieli wtadzy wykonawczej z prezydentem. Ponadto, mechanizmy takie jak
wotum nieufnos$ci sg bardziej elastyczne w Wielkiej Brytanii, gdzie parlament moze tatwiej
odwota¢ rzad bez konieczno$ci wskazywania nowego premiera. Polska z kolei zapozycza
niektore elementy z systemu kanclerskiego, jak konstruktywne wotum nieufno$ci, ktore
zapewnia wigksza stabilno$¢ rzadu. Niemcy majg natomiast silniejszego szefa rzadu —
kanclerza, ktory jest trudniejszy do odwotania i ma wigksze kompetencje niz polski premier. W
Niemczech prezydent peini jedynie funkcje reprezentacyjne, co rozni si¢ od Polski, gdzie
prezydent posiada istotne kompetencje, np. prawo weta ustawodawczego. Dodatkowo, w
Niemczech kanclerz ma wigksza autonomi¢ w zakresie polityki wewnetrznej i zagranicznej

panstwa.
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SCENARIUSZ DO LEKCJI
Systemy polityczne oparte na wspoélpracy legislatywy i egzekutywy na przykladzie

systemu parlamentarno-gabinetowego i kanclerskiego

Cele:

- uczniowie poznaja gtowne cechy systemow politycznych oparte na wspotpracy legislatywy i
egzekutywy: parlamentarno-gabinetowy (na przyktadzie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii) 1 kanclerski (na przyktadzie Niemiec).

- uczniowie zrozumieja, jak te systemy funkcjonuja i czym roznig si¢ od siebie.

- uczniowie beda w stanie wskaza¢ elementy tych systemow w ustroju Rzeczpospolitej Polskiej.

Planowane efekty ksztalcenia:
1. Uczen potrafi scharakteryzowaé system parlamentarno-gabinetowy oraz system
kanclerski.
2. Uczen rozumie, na czym polega wspolpraca legislatywy i egzekutywy w tych
systemach.
3. Uczen umie zidentyfikowa¢ elementy systemu parlamentarno-gabinetowego i

kanclerskiego w ustroju Rzeczpospolitej Polskie;.
Metody i formy pracy: wyktad, dyskusja klasowa, praca w grupach, praca indywidualna.

Przebieg lekcji:

1. WSTEP: krétkie wprowadzenie do tematu, wyjasnienie podstawowych pojec¢ — legislatywa
(parlament) 1 egzekutywa (rzad) oraz wspotpraca tych dwoch organdw w systemach
parlamentarno-gabinetowym 1 kanclerskim.

Pytanie otwierajace: "Czym wedlug was rdzni si¢ rzadzenie w kraju z silnym parlamentem od

takiego, gdzie rzadzi gtdéwnie premier?"

- . e
Ministerstwo Nauki Projekt finansowany ze $§rodkéw budzetu panstwa
i Szkolnictwa Wyzszego przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki v.
w ramach Programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa I1” NAUKA DLA

SPOLECZENSTWA



WIN G S PROJEKT PRAWO W NAUCZANIU SZKOLNYM

WIEDZA INNOWACIA NAUKA GOSPODARKA SPOLECTENSTWO

2. ROZWINIECIE:

a) System parlamentarno-gabinetowy na przyktadzie Wielkiej Brytanii:

Nauczyciel opisuje podstawowe zasady systemu parlamentarno-gabinetowego w Wielkiej
Brytanii, poruszajgc takie elementy jak:

- zalezno$¢ rzadu od parlamentu,

- dualizm egzekutywy (krol i premier),

- Rola Izby Gmin i Izby Lordow,

- mechanizmy kontroli parlamentu nad rzagdem, np. wotum zaufania.

Uczniowie w parach analizujg pytanie: ,,Dlaczego premier Wielkiej Brytanii musi miec
poparcie parlamentu, aby rzadzi¢?”

b) System kanclerski na przyktadzie Niemiec:

Nauczyciel przedstawia cechy systemu kanclerskiego w Niemczech, wskazujagc w
szczegoOlnos$ci na nastepujace elementy:

- silna pozycja kanclerza,

- brak rozdziatu migdzy glowa panstwa a szefem rzadu (prezydent peini funkcje gldwnie
reprezentacyjng),

- zasada konstruktywnego wotum nieufnosci,

- znaczenie Bundestagu i Bundesratu,

Poréwnanie systemow parlamentarno-gabinetowego 1 kanclerskiego — czym si¢ r6znig? Co je
taczy?

c) Elementy systeméw parlamentarno-gabinetowego 1 kanclerskiego w ustroju Polski:
Omodwienie systemu politycznego Rzeczpospolitej Polskiej z uwzglednieniem nastepujacych
zagadnien:

- dualizm egzekutywy: Prezydent i Rada Ministrow

- zalezno$¢ rzadu od Sejmu (wotum zaufania),

- wotum nieufnosci, w tym konstruktywne wotum nieufnosci (element systemu kanclerskiego).
- poréwnanie polskiego systemu z Wielka Brytanig 1 Niemcami.

Uczniowie pracuja w grupach i tworza mape mys$li przedstawiajaca elementy wspdlne

systemow politycznych w Polsce, Niemczech 1 Wielkiej Brytanii.
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3. ZAKONCZENIE:

Krotkie omowienie najwazniejszych roznic i podobienstw migdzy omawianymi systemami.

Zadanie dla uczniéw: Opisz, ktoéry z omawianych systeméw uwazasz za bardziej stabilny i

dlaczego?

Zadania/pytania kontrolne:

1. Czym r6zni si¢ system parlamentarno-gabinetowy od systemu kanclerskiego?

2. Jakie sg gldwne cechy systemu parlamentarno-gabinetowego w Wielkiej Brytanii?

3. Na czym polega konstruktywne wotum nieufno$ci w Niemczech?

4. Jakie elementy systemu parlamentarno-gabinetowego i kanclerskiego znajduja si¢ w polskim

systemie rzadow?

> Ministerstwo Nauki Projekt finansowany ze $rodkow budzetu panstwa
~ i Szkolnictwa Wyzszego przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki v.
w ramach Programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa I1” NAUKA DLA

SPOLECZENSTWA



