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WPROWADZENIE

Instytucja prezydenta znana jest polskiemu konstytucjonalizmowi od czasu uchwalenia
Konstytucji marcowej w 1921 r. Naczelnika Panstwa (do 1919 r. Tymczasowego Naczelnika
Panstwa, powotanego w listopadzie 1918 r. w miejsce rozwigzanej Rady Regencyjnej
Krolestwa Polskiego), po odzyskaniu niepodleglosci petnigcego funkcje glowy panstwa,
zastapil wowczas urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do przepiséw ustawy
zasadniczej z 1921 r., wladze istniejagce w momencie jej uchwalenia funkcjonowaty do czasu
wytonienia nowych wtadz panstwa polskiego. Naczelnik Panstwa sprawowat zatem swoj urzad
do chwili objecia go przez pierwszego Prezydenta Rzeczypospolitej — Gabriela Narutowicza,
czyli do dnia 14 grudnia 1922 roku.

Poczatkowo, wzorujac si¢ na konstytucji III Republiki Francuskiej, instytucj¢ prezydenta
utworzono w formie charakterystycznej dla systemu parlamentarno-gabinetowego z typowo

reprezentacyjnymi kompetencjami 1 wyborem przez parlament. Zmiana systemu rzagdoéw na

! Publikacja dofinansowana ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod
nazwg ,,Nauka dla Spoteczenstwa II” nr projektu NdS-II/SN/0131/2023/01 kwota dofinansowania 431 200,00 zt
catkowita wartos$¢ projektu” 431 200,00 zt.
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prezydencko-parlamentarny w Konstytucji kwietniowej skutkowata przyjeciem modelu silne;j
prezydentury, z nieodpowiedzialng politycznie glowa panstwa wybierang w specyficznej
procedurze?. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej, az do 1990 r., w oparciu o przepisy
konstytucji z 1935 r. wladze sprawowal rzad emigracyjny z siedziba w Londynie oraz Prezydent
Rzeczypospolitej na wychodzstwie. Tymczasem w kraju, po uchyleniu Konstytucji
kwietniowej przez Manifest PKWN, instytucj¢ prezydenta utrzymata jeszcze Mata konstytucja
z 1947 r., powierzajac Prezydentowi RP takze pelnienie funkcji przewodniczacego Rady
Panstwa. W praktyce dwczesny prezydent (B. Bierut) odgrywat bez watpienia znaczaca role,
bowiem kierowat faktycznie réwniez pracami Rady Ministréw (przewodniczac systematycznie
obradom Prezydium Rzadu), ale przede wszystkim stal na czele rzadzacej partii komunistyczne;j
(od grudnia 1948 r. jako przewodniczacy KC PZPR).

Przyjeta w 1952 r. Konstytucja PRL zniosta jednak dotychczasowy urzad prezydenta. Jego
role przejeta wowcezas Rada Panstwa (sktadajaca si¢ z 17 postow), petnigca przez caty okres
PRL funkcje kolegialnej glowy panstwa (wzorem innych panstw realnego socjalizmu).
Przywrocenie urzedu prezydenta w drodze kwietniowej nowelizacji Konstytucji z 1989 r.
towarzyszyto kolejnej reformie ustrojowej i cho¢ zmiana ta miala na celu demokratyzacje
systemu rzadéw, to akurat instytucje prezydenta wykorzystano w celu zachowania wplywow
dotychczasowej partii rzadzacej. Stad uprawnienia prezydenta ograniczajace rol¢ parlamentu i
pozwalajace na zachowanie kontroli nad sprawami obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa.

Ustgpienie urzedujacego prezydenta juz po uplywie pottora roku od objecia przez niego
funkcji przekreslito ustalenia Okraglego Stotu, zas urzgdowanie jego nastepcy (L. Walgsy),
ktoremu, jako pierwszemu Prezydentowi RP wybranemu przez Nardd, ostatni emigracyjny
prezydent (R. Kaczorowski) przekazat insygnia panstwowe Il Rzeczypospolitej, po raz kolejny
zmienito model polskiej prezydentury. Co ciekawe, miato to woéwczas miejsce bez nowelizacji
przepisow konstytucyjnych. Brak precyzyjnych rozwigzan dotyczacych instytucji prezydenta
pozwalat bowiem na istnienie dwdch zgota odmiennych form prezydentury: nawigzujacej do
systemu parlamentarnego w czasie kadencji W. Jaruzelskiego, z racji umiarkowanego

korzystania z przystugujacych mu kompetencji okres§lanej czasami mianem wstrzemigzliwe;j

2 Por. S. Bozyk, Zasady wyboru prezydenta w aktach konstytucyjnych Rzeczypospolitej Polskiej (1921-1997),
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14444/1/S_Bozyk Zasady wyboru prezydenta.pdf.

- . e
Ministerstwo Nauki Projekt finansowany ze $§rodkéw budzetu panstwa
i Szkolnictwa Wyzszego przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki V.
w ramach Programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa II” NAUKA DLA

SPOLECZENSTWA



WIN G S PROJEKT PRAWO W NAUCZANIU SZKOLNYM

WIEDZA INNOWACIA NAUKA GOSPODARKA SPOLECTENSTWO

oraz rzadow ,prezydenckich” L. Walgsy. Drugi sposéb sprawowania urzedu skutkowat
szeregiem konfliktéw w relacjach migdzy prezydentem a parlamentem, czego efektem bylo
ograniczenie uprawnien gtowy panstwa w Matej konstytucji z 1992 r.

Prezydent RP nadal jednak dysponowal na tyle silnymi kompetencjami, ze zachowat
dotychczasowa pozycje, a nawet ja umocnit, czemu sprzyjato funkcjonowanie tzw. resortow
prezydenckich (MSW, MSZ i MON), ktérych kierownicy (ministrowie) obsadzani byli i1
kontrolowani w praktyce przez L. Wales¢. Doswiadczenia te wplynely na zmiane pozycji
prezydenta w nowej ustawie zasadniczej z 1997 r. Mimo zachowania powszechnych wyboréw
prezydenckich i niektorych uprawnien w sferze arbitrazu, zakres realnej wladzy Prezydenta RP
ulegl wyraznej redukcji na rzecz wzmocnienia pozycji parlamentu oraz rzadu, a konkretnie

Sejmu i Prezesa Rady Ministrow.

CZESC GLOWNA

Miejsce glowy panstwa w mechanizmach wtadzy panstwowej w sposdb dos$¢ przejrzysty
determinuje system ustrojowy panstwa. Chodzi tu zardwno o okreslenie przyznanych gltowie
panstwa funkcji, jak i1 stuzacych do urzeczywistniania tych funkcji kompetencji, w ktére dany
organ zostal wyposazony. Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia, istotne moze tez
by¢ ustalenie, jak w praktyce wyglada realizacja powierzonych prezydentowi zadan, by
nastepnie — po poréwnaniu teorii z praktyka — podja¢ probe odpowiedzi na pytanie o jego
rzeczywista pozycj¢. Chociaz w tym wypadku czeste 1 glebokie zmiany mogg skutkowac
brakiem wyksztalcenia wsrod uczestnikow sprawowania wiadzy utrwalonych i aprobowanych
regul postgpowania, ograniczajacych wystgpowanie konfliktow i wskazujacych na procedury
znajdowania kompromisow.

Tryb wyboru Prezydenta, tak jak i innych najwyzszych organéw panstwowych, nalezy do
najistotniejszych czynnikéw okreslajacych ich pozycje w systemie podziatu wiadzy.
Szczegblne znaczenie ma wlasnie sposob wyboru glowy panstwa, wptywa on bowiem nie tylko
na pozycj¢ ustrojowa i polityczng samego urzedu, ale jest rowniez jednym z kryteriow
kwalifikujacych istniejacy system ustrojowy. Przyjecie jednego z mozliwych sposobow
wybierania Prezydenta wigze si¢ zwykle z obraniem konkretnej wizji prezydentury, a co za tym

idzie - modelu rzadow.
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We wspotczesnych systemach ustrojowych wykorzystuje si¢ trzy zasadnicze sposoby
wyboru prezydenta: 1) powszechne wybory prezydenckie, ktore mozemy podzieli¢ na wybory
bezposrednie i posrednie; 2) wyboér prezydenta dokonywany przez parlament (izby
parlamentu); 3) wyboér prezydenta dokonany przez specjalnie w tym celu powotany odrebny
organ panstwowy.

Zasady 1 tryb wyboru Prezydenta w Polsce na przestrzeni lat przybieraty wszystkie wyzej
wymienione formy. Konstytucja marcowa przewidywata wybor glowy panstwa przez
Zgromadzenie Narodowe. W konstytucji z 1935 r. kandydata na Prezydenta wskazywalo
Zgromadzenie Elektorow i1 ewentualnie ustepujacy prezydent — wowczas o tym, ktéry z
kandydatéw obejmie urzad miaty rozstrzyga¢ wybory powszechne (jednak wskutek wybuchu
IT wojny $wiatowej nie doszto do przeprowadzenia tych wybordéw). Wedhug postanowien Matej
konstytucji z 1947 r. Prezydenta wybierat jednoizbowy Sejm Ustawodawczy. Po przywrdceniu
urzedu Prezydenta w 1989 r. jego wybdr ponownie powierzono Zgromadzeniu Narodowemu,
by juz rok pdzniej w 1990 r. wprowadzi¢ do dzi$§ obowigzujaca zasade powszechnych wyboréw
prezydenckich.

Konstytucja RP z 1997 r. utrzymata przepisy dotyczace wyboru Prezydenta, mimo
stawianych czesto zarzutow o dysharmoni¢ stosunkowo stabej polskiej prezydentury z
charakterystycznym dla modelu prezydenckiego sposobem wyboru glowy panstwa.
Szczegbdlowa regulacja trybu wyboru Prezydenta RP znajduje si¢ obecnie w tresci ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

Zgodnie z art. 127 ust. 1 Konstytucji, Prezydent RP jest wybierany przez Narod w
czteroprzymiotnikowych wyborach: powszechnych, rownych, bezposrednich i w gtosowaniu
tajnym. Prezydentem moze zosta¢ wybrany jedynie kandydat posiadajacy polskie
obywatelstwo, korzystajacy z peini praw wyborczych do Sejmu i1 majacy najpdzniej w dniu
wyboréw ukonczone 35 lat. Petnia praw wyborczych oznacza, ze kandydaci musza korzystac z
petni praw cywilnych, politycznych i obywatelskich. Oznacza to zakaz kandydowania osob

pozbawionych praw wyborczych oraz ztozonych z urzgdu orzeczeniem Trybunatu Stanu.

- . e
Ministerstwo Nauki Projekt finansowany ze $§rodkéw budzetu panstwa
i Szkolnictwa Wyzszego przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki v.
w ramach Programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa II” NAUKA DLA

SPOLECZENSTWA



WIN G S PROJEKT PRAWO W NAUCZANIU SZKOLNYM

WIEDZA INNOWACIA NAUKA GOSPODARKA SPOLECTENSTWO

Prezydentem RP zostaje wybrany kandydat, ktory uzyskal bezwzgledng wiekszos¢ gtosow.
Gdyby zadnemu z kandydatow nie udalo si¢ uzyska¢ wymaganej wickszosci glosow,
czternastego dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadzana jest druga tura (balotaz). Biora w
niej udzial jedynie dwaj kandydaci, ktorzy w pierwszej turze uzyskali najwigkszg ilo$¢ glosow.
Jezeli w migdzyczasie jeden z nich wycofa zgode na kandydowanie, utraci prawa wyborcze lub
umrze, w jego miejsce dopuszcza si¢ kandydata, ktory otrzymatl kolejno najwickszg ilos¢
glosow w pierwszej turze. W ponownym glosowaniu za wybranego uwaza si¢ kandydata, ktory
uzyskat wiecej glosow.

Rzeczywista pozycja Prezydenta RP w systemie wtadzy w znacznej mierze uzalezniona jest
od zakresu przyznanych mu kompetencji. Ustawodawca nie dokonatl klasyfikacji uprawnien
glowy panstwa, zawartych zarowno w Konstytucji, jak i w duzym stopniu w ustawach
zwyktych. Cze$¢ kompetencji Prezydenta RP wynika wprost z przyznanych mu w art. 126 ust
1 1 2 Konstytucji funkeji ustrojowych, do ktorych nalezy: reprezentowanie Rzeczypospolitej
Polskiej 1 gwarantowanie ciggtosci wladzy panstwowej, czuwanie nad przestrzeganiem
Konstytucji, a takze stanie na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnosci i niepodzielnos$ci jego terytorium. Kompetencje Prezydenta RP w stosunkach
z poszczegblnymi wladzami pozwalaja natomiast umiejscowi¢ jego pozycje w tradycyjnym
trojpodziale wladzy. Istnieje takze grupa uprawnien Prezydenta niezwigzanych w sposob
bezposredni z dziatalnos$cig parlamentu, Rady Ministrow czy organdw wtadzy sadowniczej.
Chodzi tu o kompetencje zwigzane z dziatalno$cig organéw wykraczajacych poza tradycyjny
trjpodzial wladzy, relacji na linii Prezydent — suweren a takze tzw. tradycyjne uprawnienia
glowy panstwa. Sposrod wielu dopuszczalnych klasyfikacji kompetencji glowy panstwa,
uprawnienia Prezydenta RP mozemy podzieli¢ na sze$¢ zasadniczych kategorii. Sg to
kompetencje: 1) wobec wladzy ustawodawczej; 2) wobec wtadzy wykonawczej; 3) wobec
wladzy sadowniczej; 4) zwigzane z reprezentowaniem panstwa w stosunkach

migdzynarodowych; 5) zwigzane z obronno$cig i1 bezpieczenstwem panstwa; 6) inne

kompetencje.
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Kompetencje Prezydenta RP wobec wtadzy ustawodawczej

W tej grupie mieszcza si¢, wynikajace przede wszystkim z przepisdw ustawy zasadniczej,
okreslone kompetencje Prezydenta RP w stosunku do Sejmu 1 Senatu, tj. zarzagdzanie wyborow
do Sejmu i1 Senatu; zwolywanie pierwszych posiedzen obu izb parlamentu; powotywanie
Marszatkow Seniorow Sejmu i Senatu; zarzadzanie skrocenia kadencji Sejmu i zarazem Senatu
w dwoch enumeratywnie wyliczonych przypadkach. (Prezydent RP moze fakultatywnie podjac
decyzje o skroceniu kadencji parlamentu wtedy, gdy nie otrzyma do podpisu ustawy
budzetowe] przed uplywem czterech miesiecy od dnia przediozenia przez Rade Ministrow
projektu tej ustawy Sejmowi. Obligatoryjne skrocenie kadencji parlamentu nastgpuje wtedy,
gdy Sejm w ciggu 14 dni nie udzieli zaufania Radzie Ministrow powotanej przez Prezydenta
RP w trybie art. 155 Konstytucji. W obu przypadkach przed skroceniem kadencji Sejmu 1
Senatu, Prezydent ma obowiazek wysluchania niewigzacej opinii marszatkdow obu izb
parlamentu); prawo inicjatywy ustawodawczej i prawo zglaszania poprawek do wlasnych
inicjatyw; podpisywanie ustaw uchwalonych przez parlament; zarzadzanie ogloszenia ustaw 1
umow miedzynarodowych w Dzienniku Ustaw; prawo zlozenia wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego w celu zbadania zgodno$ci ustawy z konstytucja. (Kontrola konstytucyjnosci
moze mie¢ charakter prewencyjny lub nastepczy. W pierwszym przypadku Prezydent odmawia
podpisania przedtozonej mu ustawy (kazdej, a wigc réwniez ustawy budzetowej czy ustawy
wyrazajace] zgode na ratyfikacje podpisanej umowy mie¢dzynarodowej), poddajac w
watpliwos¢ jej zgodnos¢ z Konstytucja 1 przesyta stosowny wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego. Trybunat moze uzna¢ ustawe za niekonstytucyjng lub orzec o jej zgodnosci
z ustawag zasadniczg 1 zwroci¢ jg Prezydentowi do podpisu. Gdy Trybunat orzeknie
niekonstytucyjnos¢ jedynie niektorych przepisow ustawy, Prezydent RP, po zasiggnigciu opinii
Marszatka Sejmu, moze podpisa¢ ustawe z pominigciem tychze przepisoOw lub zwroci¢ ustawe
Sejmowi w celu usunigcia niezgodnosci. Kontrola nastgpcza dotyczy natomiast
obowigzujacych ustaw, ktore Prezydent RP podejrzewa o niezgodnos$¢ z konstytucja lub
umowami mi¢dzynarodowymi, ratyfikowanymi na podstawie zgody wyrazonej przez Sejm w
formie ustawy; prawo przekazania ustawy Sejmowi do ponownego rozpatrzenia, czyli tzw.
weto ustawodawcze. Uprawnienie to przystuguje Prezydentowi RP tylko wtedy, gdy nie

skorzystal z prawa ztozenia wniosku do Trybunatlu Konstytucyjnego. Prezydent moze
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zawetowa¢ kazda ustawe, z wyjatkiem ustawy budzetowej. Sejm ma jednak mozliwos¢
odrzucenia weta ustawodawczego, ale pod warunkiem ponownego uchwalenia zawetowanej
przez Prezydenta ustawy wigkszo$cig 3/5 glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej
liczby postow. Wowczas Prezydentowi RP nie przystuguje juz prawo skierowania wniosku do
Trybunatu 1 musi on t¢ ustawe podpisac.); zwracanie si¢ z oredziem do Sejmu, Senatu i
Zgromadzenia Narodowego; zarzadzanie referendum ogodlnokrajowego. (Te¢ kompetencje
Prezydenta RP przewiduje art. 125 ust. 2 Konstytucji, przy czym ma on prawo zarzadzic¢
referendum ogodlnokrajowe jedynie za zgoda Senatu, wyrazong bezwzgledna wigkszo$cia
glosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. Prezydent jest rowniez
jednym z podmiotéw uprawnionych w art. 235 Konstytucji do zazadania, w terminie 45 dni od
uchwalenia ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatéw I, II 1 XII Konstytucji, przeprowadzenia
referendum zatwierdzajacego.); wnioskowanie do Sejmu o powotanie Prezesa NBP.

W grupie kompetencje Prezydenta RP wobec wladzy wykonawczej mieszczg si¢ takie jak:
powotywanie Rady Ministrow zgodnie z procedura przewidziang w art. 154 1 155 Konstytucji
oraz w wyniku konstruktywnego wotum nieufnosci, czyli w trybie, ktory jest przewidywany w
art. 158 ustawy zasadniczej; odbieranie przysi¢gi od prezesa, wiceprezesow i cztonkow Rady
Ministréw; dokonywanie zmian w sktadzie Rady Ministrow na wniosek premiera lub wskutek
udzielenia ministrowi wotum nieufno$ci przez Sejm; przyjmowanie dymisji Rady Ministrow;
wystepowanie do Sejmu z wnioskiem o pociagni¢cie do odpowiedzialnosci cztonkow Rady
Ministréw przed Trybunalem Stanu; zwolywanie Rady Gabinetowej, ktora tworzy Rada
Ministrow obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta RP; zlecanie przeprowadzenia kontroli
przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli.

Kompetencje Prezydenta RP wobec wladzy sadowniczej to: powotywanie sedziow;
przyjmowanie $lubowania od nowo powotanych s¢dziéw; powotywanie Pierwszego Prezesa
oraz prezesdw Sadu Najwyzszego; powotywanie Prezesa 1 wiceprezesdw Naczelnego Sadu
Administracyjnego; powolywanie Prezesa 1 wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego sposrod
kandydatéw  przedstawionych przez Zgromadzenie Ogo6lne Sedziow Trybunatlu
Konstytucyjnego; powolywanie jednego cztonka Krajowej Rady Sadownictwa; powotywanie

w drodze postanowienia czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej sposrod sedziow
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wskazanych przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Pierwszego Prezesa SN 1 Prezesa NSA
(po trzech); powolywanie na wniosek Sejmu, Prezesa TK 1 Prezesa NSA cztonkow PKW;
W ramach kompetencji Prezydenta RP zwigzane z reprezentowaniem panstwa w stosunkach
migdzynarodowych ma on prawo do ratyfikacji i wypowiadania uméw migdzynarodowych;
mianowania i odwotywania petnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych
panstwach 1 przy organizacjach mi¢dzynarodowych; przyjmowania listow uwierzytelniajacych
i odwolujacych od przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw 1 organizacji
mie¢dzynarodowych; wyrazenie zgody na powotlanie przez ministra spraw zagranicznych
konsuléw, wystawienie im na wniosek ministra listow komisyjnych oraz udzielenie exequatur
konsulom panstw obcych.
Kompetencje Prezydenta RP zwigzane z obronno$cig i bezpieczenstwem panstwa to
proklamowanie stanu wojny; wprowadzanie stanu wojennego 1 stanu wyjatkowego;
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi; mianowanie na okreslone stopnie wojskowe 1 obsada
niektorych funkcji w Silach Zbrojnych; nadawanie sztandaréw jednostkom wojskowym;
zarzadzanie na wniosek premiera powszechnej lub czeSciowej mobilizacji i uzycia Sit
Zbrojnych do obrony panstwa; zatwierdzanie na wniosek Prezesa Rady Ministrow strategii
bezpieczenstwa narodowego, wydawanie Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP i
innych dokumentéw wykonawczych do strategii oraz postanowienie i zmiana stanu gotowosci
obronnej panstwa; powotywanie Rady Bezpieczenstwa Narodowego.
Wsrod pozostatych kompetencji mozna wymieni¢ nadawanie obywatelstwa polskiego i1
wyrazanie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego; stosowanie prawa taski;
powolywanie trzech cztonkoéw Rady Polityki Pienig¢znej, dwoch czlonkéw Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji oraz dwdch cztonkéw Rady Mediow Narodowych; nadawanie tytutow
naukowych profesorow szkot wyzszych; nadawanie ordero6w 1 odznaczen.

Prezydent, korzystajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych kompetencji, wydaje
akty urzgdowe (art. 144 Konstytucji). Sa to wszystkie mozliwe formy decyzji 1 dzialan
urzedowych Prezydenta, w tym enumeratywnie wyliczone akty prawne wydawane przez

Prezydenta RP. Naleza do nich:
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a) rozporzadzenia z mocg ustawy wydawane w czasie stanu wojennego na wniosek Rady
Ministrow w sytuacji, gdy Sejm nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie. Akty te musza by¢
zatwierdzone przez Sejm na najblizszym posiedzeniu. Prezydenckie rozporzadzenia z moca
ustawy sg wydawane na podstawie generalnego upowaznienia konstytucyjnego. Nalezg one do
katalogu zrédet prawa powszechnie obowigzujacego i majg ograniczony zakres przedmiotowy
(art. 228 ust. 3-5 Konstytucji);

b) rozporzadzenia zwykte (wykonawcze). Moga by¢ one wydawane przez Prezydenta RP
wylacznie na podstawie szczegdlowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania;

c) zarzadzenia. Wiaza one jednostki organizacyjne podlegajace Prezydentowi RP i nie moga
stanowi¢ podstawy jakichkolwiek decyzji odnoszacych si¢ do podmiotdéw spoza tych jednostek,
a w szczegoOlnosci wobec obywateli oraz osob prawnych. Zarzadzenia wydawane s3 na
podstawie ustawy, jednak bez koniecznosci szczegdblowego upowaznienia Prezydenta do ich
wydania.

d) postanowienia. Posiadajg one charakter aktow konkretno-indywidualnych, a wydawane sa
w zakresie pozostatych uprawnien Prezydenta RP w oparciu o norme¢ ustanawiajaca dang
kompetencj¢. Nie majg one charakteru decyzji administracyjnej i nie podlegaja zaskarzeniu. W
przeciwienstwie do powyzszych sa aktami stosowania, a nie stanowienia prawa.

Poza aktami prawnymi, Prezydent RP wydaje szereg aktow urzgdowych na mocy swoich
konstytucyjnych lub ustawowych uprawnien, m.in. zarzagdza wybory parlamentarne, zwotuje
pierwsze posiedzenia Sejmu 1 Senatu, powoluje 1 odwotuje przewidziane prawem organy,
korzysta z prawa inicjatywy ustawodawczej, stosuje prawo weta, ratyfikuje umowy
migdzynarodowe, stosuje prawo taski, nadaje obywatelstwo polskie itd.

Artykut 144 ust. 2 Konstytucji wprowadza obowiazek kontrasygnaty aktoéw urzgdowych
Prezydenta RP. Pod poj¢ciem kontrasygnaty rozumiemy konstytucyjny wymaog podpisania aktu
urzedowego glowy panstwa przez premiera lub ministra, ktérzy biorg przez to na siebie
odpowiedzialno$¢ polityczng i prawng za tres¢ danego aktu. Jednoczes$nie akt Prezydenta bez

wymaganej kontrasygnaty jest bezwzglednie niewazny.
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Kontrasygnata, rozumiana jako ,,wspotpodpisanie”, moze dotyczy¢ jedynie aktu
urzegdowego w formie pisemnej. Wymodg uzyskania kontrasygnaty jest wyraznie okre§long
zasada, a wigc odnosi si¢ do wszelkich aktow urzgdowych Prezydenta RP wydawanych na
podstawie konstytucji oraz ustaw zwyklych, z wyjatkiem tych, ktére zostaly jednoznacznie z
obowigzku kontrasygnaty wylaczone. W Polsce kontrasygnata jest udzielana wytacznie przez
premiera, na co wskazuje przepis art. 144 ust. 2 Konstytucji.

Poza aktami kontrasygnowanymi, Prezydent RP posiada prawo do wydawania aktéw
niewymagajacych podpisu premiera, zwanych prerogatywami lub aktami osobistymi, znanych
w Polsce juz od czasu Konstytucji kwietniowej. Za akty te nie ponosi odpowiedzialnosci
politycznej ani Prezydent, ani tez - wobec braku wspotpodpisujacego — zadna inna osoba.

Katalog prezydenckich prerogatyw zawiera art. 144 ust. 3 Konstytucji, wskazujac tacznie
az trzydzieSci uprawnien niewymagajacych kontrasygnaty. Naleza do nich: zarzadzanie
wyboréw do Sejmu i1 Senatu; zwotywanie pierwszego posiedzenia izb parlamentu; skracanie
kadencji Sejmu (i Senatu) w przypadkach okreslonych w konstytucji; inicjatywa
ustawodawcza; podpisanie i odmowa (weto) podpisania ustaw; zarzadzanie ogloszenia ustaw i
umow miedzynarodowych w Dzienniku Ustaw RP; zwracanie si¢ z orgdziem do Sejmu, Senatu
1 Zgromadzenia Narodowego; zarzadzanie referendum ogo6lnokrajowego; skierowanie wniosku
do Trybunatu Konstytucyjnego o uprzednia badZ nastepcza kontrol¢ konstytucyjnosci;
desygnowanie 1 powotywanie Prezesa Rady Ministrow; przyjmowanie dymisji rzadu i
powierzanie mu tymczasowego pelnienia obowigzkéw; odwolanie ministra po udzielaniu mu
przez Sejm wotum nieufnos$ci; skierowanie wniosku o pociggniecie do odpowiedzialnosci
przed Trybunatu Stanu; powotywanie s¢dziow oraz Pierwszego Prezesa i Prezesow SN, Prezesa
1 wiceprezesOw NSA, Prezesa 1 Wiceprezesa TK; przedstawienie kandydatury Prezesa NBP;
powotywanie cztonkéw RPP 1 KRRiTV; zwolywanie Rady Gabinetowej; powotywanie
czlonkéw RBN; powotanie Szefa Kancelarii Prezydenta; nadawanie obywatelstwa i wyrazanie
zgody na jego zrzeczenie si¢; nadawanie orderow i odznaczen; stosowanie prawa laski i

podjecie decyzji o zrzeczeniu si¢ urzedu.
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Ponadto do uprawnien osobistych Prezydenta nalezaloby zaliczy¢ wszelkie uprawnienia
bezposrednio powigzane z powyzszymi prerogatywami, jak np. wycofanie wniosku ztozonego
do Trybunalu Konstytucyjnego, wycofanie weta ustawodawczego, powotlanie Marszatka
Seniora, odmowa powotania Prezesa Rady Ministrow wczesniej desygnowanego przez
Prezydenta RP czy tez odmowa przyjecia dymisji premiera.

Poréwnanie zakresu aktow podlegajacych kontrasygnacie z zakresem aktow zwolnionych
z tego obowiazku jest waznym argumentem w ustaleniu rzeczywistej ustrojowo-politycznej
pozycji glowy panstwa. Regulacja tej instytucji w znacznej mierze determinuje stosunki na linii
Prezydent — rzad, jak rowniez wptywa na pozycj¢ innych organow wiadzy panstwowe;j. Jest
ona z jednej strony niejako odbiciem konstytucyjnego mechanizmu sprawowania wiladzy
zatozonego przez ustrojodawce, z drugiej — pierwotnym wyznacznikiem pozycji ustrojowej
Prezydenta zaktadajacym: nieodpowiedzialno$¢ parlamentarng i niezaangazowanie polityczne
Prezydenta, przejecie odpowiedzialnosci za kontrasygnowany akt przez premiera i (badz)
ministréw, uzaleznienie skutecznos$ci prawnej aktu Prezydenta RP od udzialu czynnika
rzadowego, a czesto tez wydanie aktu w wyniku przedlozenia rzadowego, co oznaczatoby
wrecz bierng postawe Prezydenta.

Wsréd konstytucyjnych, prezydenckich aktoéw kontrasygnowanych mozna wymienic:
powolywanie i odbieranie przysiggi cztonkow Rady Ministrow oraz dokonywanie zmian w jej
sktadzie na wniosek premiera; ratyfikowanie 1 wypowiadanie umow mig¢dzynarodowych;
mianowanie 1 odwotywanie petnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych
panstwach 1 przy organizacjach mig¢dzynarodowych oraz przyjmowanie listow
uwierzytelniajacych i odwotujacych od przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw i
organizacji migdzynarodowych; nominacje jako zwierzchnika Sitach Zbrojnych oraz
zarzadzanie mobilizacji 1 uzycia Sit Zbrojnych; wprowadzenie stanu wojennego 1 stanu
wyjatkowego; postanowienie (zastgpczo) o stanie wojny oraz wydawanie rozporzadzen
zwyktych 1 rozporzadzen z moca ustawy. Jako Ze zasada jest kontrasygnowanie aktoéw
Prezydenta, to wszystkie akty glowy panstwa wydawane na podstawie ustaw zwyktych, a

niewymienione jako prerogatywy w konstytucji, wymagaja kontrasygnaty ze strony premiera.
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Prezydent RP w razie naruszenia konstytucji lub ustawy moze zosta¢ pociggnicty do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej (art. 145 wust. 1). Prezydent nie ponosi natomiast
odpowiedzialnosci politycznej, czyli odpowiedzialno$ci za podejmowane kierunki dziatan
politycznych oraz osiggane rezultaty tych dziatan, ktorag w Polsce ponosi np. Rada Ministrow.
Tradycyjnie przez odpowiedzialno$¢ polityczng rozumiemy obowigzek ustgpienia z urzedu
osoby petnigcej funkcje publiczne, spoczywajacy na niej w przypadku utraty zaufania oséb
badz organéw, przed ktorymi odpowiada. O ile jest to instytucja czesto spotykana w przypadku
rzadu lub poszczegdlnych ministrow, to brak sformalizowanej odpowiedzialnosci polityczne;j
glowy panstwa jest cechg charakterystyczng zarowno parlamentarnego, jak i prezydenckiego

systemu rzadow.

LITERATURA WYKORZYSTANA W PRACY:

Bozyk S., Zasady wyboru prezydenta w aktach konstytucyjnych Rzeczypospolitej Polskiej
(1921-1997),

https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14444/1/S_Bozyk Zasady wyboru_pr

ezydenta.pdf.
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SCENARIUSZ DO LEKCJI
Sposéb wyboru i charakterystyka form (jednoosobowa lub kolegialna) glowy panstwa
we wspolczesnych republikach. Odréznienie prerogatyw Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej od innych jego uprawnien.

Cele:

- uczniowie poznaja definicje¢ glowy panstwa,

- uczniowie poznaja réznice w pozycji ustrojowej glowy panstwa w poszczeg6élnych systemach
rzadow,

- uczniowie poznaja definicj¢ prerogatyw prezydenckich.

Planowane efekty ksztalcenia:
1. Uczen potrafi dopasowaé sposdb wyboru glowy panstwa do systemu rzadow.
2. Uczniowie potrafig okresli¢ pozycje glowy panstwa na podstawie jego prerogatyw.

3. Uczen rozumie procedure kontrasygnaty i jej konsekwencje dla pozycji glowy panstwa.
Metody i formy pracy: wyktad, dyskusja klasowa, praca w grupach

Przebieg lekcji:

1. WSTEP: krétkie wprowadzenie do tematu, wyjasnienie podstawowych poje¢ glowa
panstwa, system wyborczy, kompetencje. Pytanie otwierajace: "Czy sposdéb wyboru gltowy
panstwa w krajach demokratycznych powinien mie¢ wptyw na zakres jej kompetencji?"

2. ROZWINIECIE:

a) Sposoby wyboru glowy panstwa:

Nauczyciel przedstawia sposoby wyboru glowy panstwa w krajach demokratycznych,
rozroznienie prezydenta 1 monarchy oraz kolegialnych glow panstwa

b) Powigzanie systemu wyborczego z systemem rzadow:

Uczniowie dokonuja dopasowania sposobu wyboru glowy panstwa z jej pozycja ustrojowa

c) Prerogatywy Prezydenta RP 1 instytucja kontrasygnaty:

Przedstawienie definicji prerogatywy 1 kontrasygnaty. Uczniowie wskazujga korzysci i1

negatywne konsekwencji stosowania kontrasygnaty dla gtowy panstwa.
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3. ZAKONCZENIE: Krétkie omowienie powigzan miedzy systemem rzaddw, sposobem

wyboru glowy panstwa i zakresem prerogatyw.

Zadanie dla uczniéw: Czy przewidziany w Polsce tryb wyboru Prezydenta RP wspoélgra z jego

kompetencjami?

Zadania/pytania kontrolne:

1. Czym jest glowa panstwa?

2. Przyporzadkuj tryby wyboru gtowy panstwa do systemu rzadéw?
3. Jakie sg zalety i wady stosowania instytucji kontrasygnaty?
4

Czy mozna uznaé, ze o rzeczywistej pozycji prezydenta decyduje zakres jego

prerogatyw?
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