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WPROWADZENIE

Gléwnym elementem teorii 1 praktyki rzadow demokratycznych jest prawo wyboru przez
spoteczenstwo swoich przedstawicieli, ktorym powierza si¢ funkcje rzadzenia. Wynika to z
istoty wspodlczesnego panstwa demokratycznego, gdzie wybory stanowig najwazniejsza
konsekwencj¢ gltoszonej przez konstytucje idei suwerenno$ci narodu i wigzacej si¢ z nig zasady
reprezentacji politycznej

Pojecie ,,prawo wyborcze” moze by¢ rozpatrywane w aspekcie przedmiotowym oraz
aspekcie podmiotowym. W aspekcie przedmiotowym prawem wyborczym jest ogdt norm
prawnych regulujacych przygotowanie 1 przebieg procesu wyborczego. W Polsce kwestie te
reguluje gldwnie Konstytucja i ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst. jedn.:
Dz. U. z 2019 r. poz. 684). Kodeks wyborczy uporzadkowal, ujednolicit 1 rozszerzyt dotad
rozproszone, zawarte w sze§ciu ustawach wyborczych (ordynacjach), regulacje prawne osobno
odnoszace si¢ do wyborow: do Sejmu 1 Senatu, Prezydenta RP, postéw do Parlamentu
Europejskiego, sktadéw organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego (sejmikow
wojewodztw, rad powiatow i1 rad gmin) oraz jednoosobowych organéw wykonawczych

jednostek samorzadu szczebla gminnego (wo6jtdw, burmistrzow i prezydentdw miast). W

! Publikacja dofinansowana ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod
nazwg ,,Nauka dla Spoteczenstwa II” nr projektu NdS-II/SN/0131/2023/01 kwota dofinansowania 431 200,00 zt
catkowita wartos$¢ projektu” 431 200,00 zt.
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aspekcie podmiotowym prawo wyborcze to prawo: czynne, czyli prawo do glosowania
(wybierania) 1 bierne — prawo do kandydowania (prawo wybieralnosci).

System wyborczy natomiast, w waskim ujeciu jest to okreslona metoda ustalania
wynikéw wyborow, czyli - inaczej méwiac — przyjeta technika przeliczania gtosow oddanych
na poszczego6lne listy lub kandydatow na mandaty. W szerokim znaczeniu system wyborczy
oznacza ogot zasad okreslajacych przebieg procesu wyborczego. Nie wszystkie te zasady sa
okreslone przepisami prawa; wiele z nich ksztattuje si¢ w praktyce wyborczej. Sg to np. reguty
dotyczace wewnatrzpartyjnych procedur wylaniania kandydatow, strategii wyborczych partii
politycznych i metod prowadzenia kampanii wyborczej, czy — choéby — psychospotecznych
uwarunkowan zachowan wyborczych. A zatem, na system wyborczy — w takim znaczeniu —
sktadaja si¢ nie tylko normy prawne, ale tez roznorodne normy o charakterze pozaprawnym,

zwlaszcza pewne zasady i zwyczaje polityczne?.

CZESC GLOWNA

Proces wyborczy przebiega w oparciu o ustalone reguty, czyli zasady prawa wyborczego,
ktére mozna zdefiniowa¢ jako gtowne zatozenia dotyczace uprawnien obywateli w tym
procesie oraz okreslajace jego przebieg. W demokratycznym panstwie prawnym do regut tych
zaliczamy zasady powszechno$ci, réwnosci, bezposrednio$ci wybordéw i tajnego glosowania.
Katalog ten uzupetia stosowana w przypadku juz konkretnych wyboréw zasada ustalania
wynikéw wyboréw, czyli jedng z trzech nastepujacych: wyboréw proporcjonalnych,
wiekszosciowych lub przeprowadzanych w oparciu o mieszang technike repartycji mandatow.
Ponadto do dorozumianych zasad prawa wyborczego w panstwie demokratycznym naleza
chocby 1 niepisane: zasada wolnych wybordéw oraz zasada wyboréw uczciwych.
Przyktadowo, wedlug Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. wybory do Sejmu sa: powszechne,
rowne, bezposrednie 1 proporcjonalne oraz odbywajg si¢ w tajnym gtosowaniu. Z kolei wybory
do Senatu opierajg si¢ na zasadach: powszechnosci, bezposrednios$ci i tajnosci glosowania.
Zasada dotyczaca rozdzialu mandatow, rozstrzyga o przyjeciu okreslonego systemu

wyborczego, rozumianego jako sposdb ustalania wynikow wyborow, czyli stosowana metoda

2 Zob. szerzej G. Kryszefi, Prawo wyborcze do parlamentu. Status prawny postow i senatoréw, [w:] S. Bozyk
(red.), Prawo konstytucyjne, Biatystok 2000.
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przeliczania glosow oddanych przez wyborcow na miejsca w organie przedstawicielskim. Jak
tatwo si¢ domysle¢ sam wynik glosowania, rozumiany jako liczba oddanych gloséw na
poszczegbdlnych kandydatow lub listy kandydatow nie jest tozsamy z koncowym podziatem
mandatow. To ostatnie zalezy wlasnie od wskazanego w prawie wyborczym systemu
wyborczego w waskim rozumieniu tego pojecia.

We wspoéiczesnych demokracjach wystepuje ogromne zréznicowanie stosowanych systemow
wyborczych. Najczgsciej spotykanym jest podziat systeméw wyborczych na trzy rodzaje:
wigkszosciowe, proporcjonalne i mieszane. Decyzja o przyjeciu ktoéregokolwiek z nich jest
uwarunkowana miejscowymi warunkami i potrzebami; wynika czesto z istniejacego uktadu
politycznego oraz tradycji. Poszczegdlne rodzaje systemow wyborczych i ich odmiany
prowadza do r6znej repartycji mandatdéw, a w rezultacie wywoluja zroznicowane konsekwencje
polityczne i spoteczne; stad wybdr systemu wyborczego podyktowany jest zwykle rowniez
efektami, jakie zamierza si¢ osiagnaé. Pierwszoplanowa rol¢ odgrywa naczelny interes
rzadzacych partii politycznych, ktérym jest zagwarantowanie sobie jak najbardziej korzystnego
rezultatu w kolejnych wyborach.

W przesztosci wybory byly wylacznie wigkszosciowe. Stosowano wowczas jedno z dwodch
rozwigzan. Pierwsze to technika wickszosci bezwzglednej, oznaczajaca, ze mandat czy
mandaty przypadaja kandydatowi (kandydatom), ktory uzyska wigcej niz polowe waznie
oddanych glosoéw. Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyska takiej wigkszo$ci, przeprowadza si¢
kolejng ture lub tury gltosowania, w ktorych uczestniczy mniejsza liczba kandydatow lub
jedynie dwaj kandydaci, ktorzy uzyskali najwigksza liczbe gloséw, ewentualnie wszyscy
kandydaci, ktorzy ubiegali si¢ 0 mandat w pierwszej turze, ale wyboru dokonuje si¢ juz na
zasadzie wickszosci wzglednej. Stosowanie systemow wigkszosciowych w okrggach
wielomandatowych wspolczesnie jest rzadkie. Przykladem sa wybory Prezydenta RP oraz
wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta. Drugie rozwigzanie to technika wigkszo$ci wzglednej,
ktora oznacza, ze mandat (mandaty) uzyskuje kandydat (kandydaci) z najwigksza liczbg waznie
oddanych gloséw. Przyktadem sg wybory do Senatu RP oraz wybory do rad gminy. Systemy
wigkszosciowe maja jednak t¢ wade, Ze uksztaltowany w ich wyniku sktad kolegialnego organu
przedstawicielskiego nie odzwierciedla faktycznego poparcia, jakim cieszg si¢ w danym
momencie poszczegdlne ugrupowania polityczne. Systemy te (zwlaszcza wiekszosci

wzglednej) faworyzuja — przewaznie dwie — najsilniejsze partie, prowadzac do ich
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nadreprezentacji w parlamencie i umniejszajac udzial pozostatych w podziale mandatéw lub
catkowicie z niego eliminujgc. Deformacja moze by¢ wrecz taka, ze ugrupowanie, na ktorego
kandydatéw oddano najwiecej glosow, weale nie musi zdoby¢ najwigkszej liczby mandatow?®.
Najwazniejsza zaleta tych systemow jest natomiast sprzyjanie wyborowi trwatlej, stabilnej
wickszosci rzadowej oraz tworzeniu tym samym przestanek efektywnego dziatania organu
przedstawicielskiego. Wady systemu wigkszosciowego juz w drugiej potowie XVIII w.
spowodowaty narodziny idei wybordw proporcjonalnych, a wigc takich, w ktorych
ksztattowanie sktadu organu przedstawicielskiego odbywatoby si¢ w sposdb prowadzacy do
jak najwierniejszego odzwierciedlenia pogladéw wyborcow. Znanych jest ok. 300 metod
przeliczania w ten sposob glosow na mandaty. W Polsce stosowano rowniez takie metody jak
metoda Sainte-Lague, czy metoda Hare-Niemeyera.

Zasada proporcjonalnosci moze by¢ stosowana wylacznie w okregach wielomandatowych, w
ktérych o mandaty rywalizuja réznorodne sity polityczne, przystepujace do wyborow z
wlasnymi programami wyborczymi oraz osobnymi listami kandydatow. Efekt
proporcjonalnego podzialu mandatéw czesto jest ograniczany wskutek tworzenia niewielkich,
pod wzgledem liczby obsadzanych mandatéw, okregow wyborczych, jak tez poprzez
wprowadzanie — z myS$la o niedopuszczeniu do politycznej atomizacji sktadu organu
przedstawicielskiego progow wyborczych czyli klauzul zaporowych, uzalezniajacych
uzyskanie przez parti¢ polityczng lub inne ugrupowanie prawa do uczestnictwa w rozdziale
mandatow od procentowo okreslonego poparcia w skali catego kraju, co eliminuje z tego
rozdziatu najstabsze sily polityczne 1 jednoczesnie znacznie zwigksza liczbe glosow tzw.
bezskutkowych. Wypracowano wiele technik proporcjonalnego rozdzialu mandatow migdzy
listy. Techniki te dawa¢ moga zrdznicowane rezultaty przy obliczaniu wynikow wyboréw i

premiowac partie silniejsze, Srednie czy tez stabsze.

8 Zasada ,,zwyciezca bierze wszystko” powoduje znaczne znieksztatcenie woli wyborcow. Przykladem takiego
znieksztatcenia moga by¢ wybory w Wielkiej Brytanii w 1974 roku3. Konserwatysci uzyskali wowczas 38,1%
glosow 146,5% mandatow. Laburzysci uzyskali 37,2% glosow i 48,6% mandatow. Natomiast liberalowie zdobyli
13,3% glosow, uzyskujac tylko 2,2% mandatow. Jak wida¢ z powyzszych danych, najwigcej mandatow zdobyta
partia, ktora miata drugie miejsce w liczbie uzyskanych gtoséw. Nadto, aby otrzymac jeden mandat konserwatysci
potrzebowali okoto 40 tysigcy glosow, laburzysci okolo 39 tysigcy glosow, a liberatowie az 433 tysigce. W
praktyce oznaczalo to, ze sila glosu oddanego na Parti¢ Liberalng wynosita 1/10 sity glosu oddanego na
konserwatystow lub laburzystow. Zob. szerzej Banaszak B., Preisner A., Wprowadzenie do prawa
konstytucyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1992, s. 164, cyt. za Szalek M., Sejm 11
i IV kadencji w §wietle wickszosciowej ordynacji wyborczej, Wroctaw 2006, s. 21.
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Formuta d'Hondta jest najbardziej popularng metoda stosowang do podzialu mandatow w
systemach wyborczych opartych na proporcjonalnej reprezentacji z listami partyjnymi. Jest to
rowniez jedyna obecnie stosowana metoda w Polsce Jej nazwa pochodzi od nazwiska
belgijskiego matematyka Victora d'Hondta. Metoda ta polega na znalezieniu najwigkszych,
kolejno po sobie nastepujacych ilorazéw liczby uzyskanych glosow. Podziatu dokonuje sig¢
dzielac liczbe gltosow przypadajacych kazdemu komitetowi przez kolejne liczby naturalne, a
nastepnie z tak obliczonych ilorazéw dla wszystkich komitetow, wybieranych jest tyle
najwyzszych, ile jest mandatow do obsadzenia. Premiuje ona najsilniejsze partie w wigkszym
stopniu niz druga spos$rod najpopularniejszych metod przeliczania glosow — metoda Sainte—
Lagué'a. Metode d'Hondta stosuje si¢ przy podziale mandatdéw m.in. w wyborach
parlamentarnych w Austrii, Chorwacji, Czechach, Finlandii, Grecji, Holandii, Hiszpanii,
Izraelu 1 Portugalii. W Polsce stosowano ja m.in. w parlamentarnych ordynacjach wyborczych
IT Rzeczpospolitej (do 1935 roku), a takze w III Rzeczpospolitej (z wylaczeniem wyboréw w
1991 1 w 2001 roku) przy podziale mandatow do Sejmu oraz w wyborach samorzadowych (do
rad gmin liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow, rad powiatow oraz sejmikow wojewddztw)®,
Formuta Sainte-Lagué€ to druga metoda stosowana do podzialu mandatéw w systemach
wyborczych opartych na proporcjonalnej reprezentacji z listami partyjnymi. Jej nazwa
pochodzi od nazwiska francuskiego matematyka André Sainte—Lagué. Procedura postgpowania
wyglada tak jak w przypadku metody d’Hondta. Réznica polega na tym, Ze zamiast kolejnych
liczb naturalnych, dzielnikami sg liczby nieparzyste. Metoda polega na znalezieniu
najwiekszych, kolejno po sobie nastepujacych ilorazéw z liczby uzyskanych gloséw. Podzialu
dokonuje si¢ dzielac liczbg gloséw przypadajacych kazdemu komitetowi wyborczemu przez
kolejne liczby nieparzyste 1, 3, 5, 7 itd., a nastepnie z tak obliczonych ilorazéw dla wszystkich
komitetow wybieranych jest tyle najwigkszych, ile jest mandatow do obsadzenia. Zastosowanie
tej metody podziatu daje wieksza szanse partiom 1 ugrupowaniom srednim, powodujac wigksze
rozdrobnienie sceny politycznej, a zarazem zapewnia szerszg reprezentacje polityczng. Istniejg
rézne odmiany tej metody. Niekiedy pomija si¢ pierwszy dzielnik, dzielac liczbg uzyskanych
glosow kolejno przez 3, 5, 7 itd. Popularng modyfikacja jest zastapienie pierwszego dzielnika

1 przez 1,4, co sprzyja ugrupowaniom wigkszym — system ten znany jest jako zmodyfikowana

4 Zob. film Jak dziata metoda D'Hondta?
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metoda Sainte—Lagué'a. Metoda Sainte—Lagué jest stosowana m.in. w systemach wyborczych
w Nowej Zelandii, Norwegii, Szwecji oraz Danii. Powoduje ona wigksze rozdrobnienie sceny
politycznej, zapewniajagc zarazem wickszg reprezentatywnos¢. Formuta ta w wersji z
dzielnikiem 1.4 obowigzywata w Polsce w wyborach do Sejmu w 2001 roku, przy zastosowaniu
5% progu wyborczego.

Metoda Hare’a—Niemeyera zwana jest systemem ,,matematycznej proporcji” lub ,,najwiekszej
reszty”. W tej metodzie w pierwszej kolejnosci w kazdym okregu ustala si¢ iloraz wyborczy
(IHN) wedtug formuty: liczba glosow oddanych na partie razy liczba mandatow, podzielone
przez liczbg wszystkich waznych gloséw. Nastepnie przydziela si¢ poszczegdlnym partiom taka
liczbe mandatow, jaka jest warto§¢ powyzszego ilorazu wyrazona liczbg caltkowita. Po
zastosowaniu metody Hare’a—Niemeyera pozostaja jeszcze nierozdysponowane mandaty,
dlatego uzupelnia si¢ ja innymi systemami, rozdzielajac pozostate mandaty innymi metodami.
Uznaje si¢, ze przelicznik Hare’a—Niemeyera najwierniej odzwierciedla preferencje wyborcow.
Zastosowano ja w Polsce podczas wyborow do Sejmu I kadencji w 1991, bez przyjmowania
progu wyborczego, ktorego przekroczenie dawatoby dopiero prawo do uzyskania miejsc w
Sejmie, co zaowocowalo najwickszym w polskiej historii rozdrobnieniem Sejmu: mandaty
uzyskali przedstawiciele okoto 30 ugrupowan. Stosowana jest w réwniez takich krajach jak
Austria, Holandia. Niemcy stosowaty ja do 2005 roku®.

O ile XIX wiek byl okresem, w ktéorym wybierano w oparciu o wigkszosciowe formuly
wyborcze, a XX wiek charakteryzowal si¢ wprowadzaniem w wielu panstwach formut
proporcjonalnych, to poczatek XXI wieku znamionuje rozprzestrzenianie si¢ na catym Swiecie
mieszanych systemow wyborczych, ktorych specyfika jest podziat cz¢§ci mandatow w oparciu
o wyniki glosowania na konkretnych kandydatow, zazwyczaj w okregu jednomandatowym 1
przy zastosowaniu zasady wiekszo$ciowej, a pozostatych migdzy listy przy uzyciu okreslonej

metody proporcjonalne;.

5 Zob. poréwnanie tych trzech metod na filmie Jak obliczy¢ podziat mandatéw metoda D’Hondta, Sainte-Lague
Hare’a-Niemeyera? - YouTube
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SCENARIUSZ DO LEKCJI
Typy systeméw wyborczych i analiza ich wplywu na systemy partyjne. Poréwnanie

systemow wyborczych obowiazujgcych w wyborach w Rzeczypospolitej Polskiej

Cele:

- uczniowie poznaja definicje systemu wyborczego,

- uczniowie poznaja cechy wigkszosciowych, proporcjonalnych i mieszanych systemow
wyborczych,

- uczniowie poznaja wybrane metody podziatu mandatow.

Planowane efekty ksztalcenia:
1. Uczen potrafi scharakteryzowac¢ system wyborczy w znaczeniu waskim i szerokim.
2. Uczniowie potrafia wskazac¢ zalety 1 wady poszczegdlnych systemow wyborczych i ich
wplyw na system partyjny.
3. Uczen rozumie zrdznicowany wplyw na wynik wyborow poszczegdlnych metod

podziatu mandatow.
Metody i formy pracy: wyklad, dyskusja klasowa, praca w grupach

Przebieg lekcji:

1. WSTEP: krotkie wprowadzenie do tematu, wyjasnienie podstawowych poje¢ — system
wyborczy w znaczeniu szerokim i waskim, zasady prawa wyborczego. Pytanie otwierajace:
"Czy wedlug was system wyborczy ma wptyw na wynik wyborow?"

2. ROZWINIECIE:

a) System wyborczy:

Nauczyciel definiuje system wyborczy jako ogoél zasad okreslajacych przebieg procesu
wyborczego 1 jako metoda ustalania wynikow wyborow.

Nauczyciel przedstawia cechy systemdw wiekszosciowych, proporcjonalnych i mieszanych

b) Wptyw systemu wyborczego na wynik wyborow:
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Uczniowie oceniajg potencjalny wplyw poszczegodlnych systemoéw wyborczych na systemy
partyjne.

¢) Metody podziatu mandatow:

Przedstawienie metody stosowanej w Polsce (d’Hondta) i metod stosowanych w przesztosci
(St. Lague i Hare-Niemayera). Uczniowie analizuja wynik wyborow przy zastosowaniu

réznych metod.

3. ZAKONCZENIE: Kroétkie oméwienie najwazniejszych réznic miedzy omawianymi

systemami.

Zadanie dla uczniow: Opisz, ktore z omawianych systemow sa bardziej korzystne dla partii

rzadzacej/opozycyjnej i dlaczego?

Zadania/pytania kontrolne:
1. Czym jest system wyborczy?
2. Przyporzadkuj systemy wyborczy w waskim ujgciu stosowane obecnie w Polsce do
poszczegbdlnych wyborow?
3. Jakie sg zalety i wady systemow wiekszosciowych i proporcjonalnych?
4. Dlaczego partie polityczne moga dazy¢ do zmiany stosowanej w wyborach metody

podzialu mandatow?
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