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Czlowieka

I. SYSTEM OCHRONY PRAW CZIL.OWIEKA ONZ

Miegdzynarodowe systemy ochrony praw cztowieka zaczely ksztattowaé si¢ dopiero po 11
wojnie $wiatowej. Tragiczne doswiadczenia konfliktu, w tym masowe naruszenia
podstawowych praw i wolnosci, ujawnity pilng potrzebe stworzenia mechanizmow
zapobiegajacych podobnym naduzyciom w przysztosci. W obliczu tych wyzwan panstwa
zacze¢ly dazy¢é do wspoOlpracy w zakresie regulowania zagrozen wynikajacych z
nieprzestrzegania praw czlowieka zaréwno w skali globalnej jak i1 regionalnej. Pierwsza
organizacja rzadowa, ktora podjeta dziatania na rzecz ochrony praw czlowieka, byla
Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ). Juz w momencie swojego powstania w 1945 r.
ONZ uznata ochrong¢ praw czltowieka za jeden z gltéwnych celow swojej dziatalnosci. W
kolejnych latach organizacja opracowala szereg dokumentéw i mechanizmoéw, ktore staty sie
fundamentem miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka?.

Stworzony w ramach ONZ system ochrony praw cztlowieka ma charakter uniwersalny
zarowno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym. Uniwersalizm oznacza, ze
organizacja zrzesza niemal wszystkie wspolczesne panstwa, co daje jej szerokie, przynajmniej
potencjalne, mozliwo$ci ksztaltowania norm politycznych, moralnych i1 prawnych oraz
ustanawiania mechanizmow kontrolnych w zakresie ochrony praw czlowieka. Dzigki temu
wplyw ONZ obejmuje calg spoteczno$¢ migdzynarodowa. Z kolei uniwersalizm przedmiotowy

0znacza, ze dziatalno§¢ ONZ koncentruje si¢ na ochronie wszystkich generacji praw cztowieka,

! Publikacja dofinansowana ze srodkdw budzetu panstwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod
nazwg ,,Nauka dla Spoteczenstwa II”” nr projektu NdS-II/SN/0131/2023/01 kwota dofinansowania 431 200,00 zt
catkowita wartos¢ projektu” 431 200,00 zt.

2 Por. W. M. Hrynicki, Potrzeba wzmocnienia miedzynarodowej ochrony praw cztowieka trzeciej generacji,
,,Kultura Bezpieczenstwa Nauka — Praktyka — Refleksje” Nr 30, 2018 s.132-135.
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a takze na zapewnieniu wsparcia 1 ochrony wszystkim grupom spotecznym, ktore sg narazone
na naruszenia podstawowych praw i wolnosci>.
Na system ochrony praw cztowieka ONZ skladaja si¢ instrumenty prawne, instytucje

przyjete mechanizmy.

3 A. Florczak, ONZ-owski system ochrony praw cztowieka, [w:] Prawa cztowieka a stosunki miedzynarodowe,
A. Florczak, B. Bolechéw (red.), Torun 2006, s. 30.
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II. PODSTAWY PRAWNE TWORZACE SYSTEM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA ONZ

Schemat nr 1: Podstawy prawne ochrony praw czlowieka w systemie ONZ i ich mechanizmy kontroli
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Zrbdto: Opracowanie wiasne.
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Karta Narodow Zjednoczonych (KNZ)

Fundamentalne znaczenie dla systemu ochrony praw cztowieka ONZ ma podpisana
26.06.1945 r. a obowiazujaca od 24.10.1945 r. Karta Narodéw Zjednoczonych (KNZ). Karta
jest statutem ONZ, dokumentem okres$lajagcym zasady jej funkcjonowania, b¢dac jednocze$nie
wielostronnym traktatem migdzynarodowym petnigcym kluczowa role w regulowaniu relacji
miedzynarodowych?. Powszechnie uznaje si¢ ja za ,konstytucje spotecznosci
mie¢dzynarodowej”, umowe¢ o charakterze nadrzgdnym wobec innych aktow prawa
miedzynarodowego®, ktére musza pozostawa¢ z nig W zgodzie. Dokument ten ustanawia
hierarchi¢ norm w prawie miedzynarodowym, nadajac priorytet zasadom i zobowigzaniom
okreslonym przez ONZ®. Jednym z istotnych aspektéow Karty jest zobowigzanie pafstw
cztlonkowskich do przestrzegania praw czlowieka poprzez natozenie na spotecznosé
migdzynarodowa obowigzku tworzenia mechanizméw ochrony praw jednostki oraz
podejmowania dziatah w przypadkach ich naruszen. Chociaz Karta nie definiuje bezposrednio
pojecia praw cztowieka ani nie zawiera szczegdtowego katalogu tych praw, odwotuje si¢ do
zasad ich ochrony, szczegélnie w kontekscie niedyskryminacji oraz promowania
podstawowych wolnosci.

Juz w preambule dokumentu wyraznie zaznaczono, ze Ludy Narodéw Zjednoczonych
sa ,.zdecydowane potwierdzi¢ ponownie wiarg w podstawowe prawa czlowieka, godnosc i
wartoS¢ osoby ludzkiej, w rowne prawa mezczyzn i kobiet jak rowniez narodow duzych i
matych”. Ochrona praw czlowieka zostala uznana za jeden z kluczowych celow ONZ. W artl.
wskazano, ze organizacja bedzie dazy¢ do ,,wspoldziatania miedzynarodowego w
rozwigzywaniu zagadnien o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym Ilub
humanitarnym, jak rowniez popiera¢ i zachecac¢ do poszanowania praw czlowieka i
podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na rase, pteé, jezyk lub wyznanie”.
Zobowiagzanie do promowania praw czlowieka zostalo rowniez podkreslone w art. 55, ktory
wskazuje, ze stworzenie warunkow statosci 1 dobrobytu, ktore sa niezbedne do pokojowych 1
przyjaznych stosunkdw migdzy narodami, opartych na poszanowaniu zasady

robwnouprawnienia i samostanowienia ludow wymaga poparcia i przestrzegania ludzkich praw

4 A. Towpik, 75-lecie ONZ. Czy ONZ pomogla $wiatu?, Stosunki Miedzynarodowe — International Relations nr
3 (t. 56) 2020, s. 75.

5 Zob. art. 103 Karty Narodoéw Zjednoczonych: W razie sprzecznosci pomiedzy obowigzkami cztonkéw Narodow
Zjednoczonych, wynikajgcych z niniejszej Karty, a ich obowigzkami wynikajgcymi z jakiegos innego
porozumienia miedzynarodowego, pierwszenstwo bedg mialy ich obowiqzki wynikajqce z niniejszej Karty, Dz.U.
1947 nr 23 poz. 90, tryb dostepu: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19470230090

6 Zob. A. Kleczkowska, Karta Narodéw Zjednoczonych jako $wiatowa konstytucja — uwagi z perspektywy zakazu
uzycia sity, ,,Studia Prawnicze” 2016, Z. 3 (2017), s. 10-15.
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1 wolno$ci podstawowych dla wszystkich, bez roznicy rasy, plci, jezyka lub religii.
Dopetnieniem tego postanowienia jest art. 56, ktory naktada na wszystkich cztonkow ONZ
zobowigzanie do ,.podejmowania wspolnej i samodzielnej akcji lgcznie z Organizacjq dla
dopiecia celow, wymienionych w artykule 55”. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie sg nie
tylko zobowigzane do respektowania praw czlowieka na poziomie krajowym, ale takze do
wspolpracy w ich ochronie na arenie miedzynarodowe;j’.

Ochrone praw czltowieka pozostaje w Scistym zwigzku z nadrzednym celem ONZ
ktorym jest utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa. W praktyce spotecznosc
miedzynarodowa dziatajagca w ramach ONZ powigzala te dwa fundamenty — stabilno$¢ 1
bezpieczenstwo globalne oraz poszanowanie praw czlowieka. Obecnie obie zasady sa
postrzegane jako wzajemnie powigzane i wspodlzalezne. Uznaje si¢, ze brak pokoju i
bezpieczenstwa prowadzi do naruszeh praw cziowieka, a jednocze$nie niemozliwe jest
skuteczne przestrzeganie podstawowych praw i wolno$ci bez zagwarantowania stabilno$ci oraz
ochrony jednostek przed zagrozeniami®,

Mimo, Ze odniesienia do praw cztowicka w Karcie sg stosunkowo nieliczne, to jej
postanowienia staty si¢ podstawg dla rozwoju miedzynarodowego systemu ochrony praw

czlowieka. Umozliwity one powstanie bardziej szczegdtowych dokumentow.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (PDPC)

Jest pierwszym dokumentem migdzynarodowym, ktéry zawiera pelny katalog
podstawowych praw i1 wolno$ci cztowieka, jednoczesnie nie uzalezniajac go od Zadnych
okreslonych filozoficznych czy religijnych przekonan. Zostata uchwalona przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ w dniu 10.12.1948 r°. W celu upamigtnienia tego wydarzenia, dzief ten zostal
ustanowiony Miedzynarodowym Dniem Praw Cztowieka?®.

Deklaracja rozni si¢ od KNZ przede wszystkim statusem prawnym — nie jest umowa
miedzynarodowa, lecz aktem o charakterze deklaratywnym (tzw. sof law). Oznacza to, ze w
przeciwienstwie do umow migdzynarodowych, ktére majg moc wigzaca, jej postanowienia nie
naktadajg na panstwa konkretnych obowigzkow prawnych ani nie przewidujag mechanizméw
kontroli przestrzegania jej zapisow. Deklaracja posiada jednak ogromne znaczenie moralne i

polityczne, wynikajace z jej powszechnej akceptacji oraz doniostej roli w ksztattowaniu

" Karta Narodéw Zjednoczonych, op. Cit.

8 A. Florczak, op. cit., s. 31.

9 L. Brodowski, Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2024, nr 5 (81), s 124-125.

10 7. Hotda, D. Ostrowska, Prawa czlowieka. Zasys wykladu, [w:] Prawa cztowieka zarys wyktadu, J. Holda, Z.
Hotda, D. Ostrowska, J. A. Rybczynska, Warszawa 2014, s. 54.
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miedzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka. Przyjeta niemal jednogtosnie przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa, odzwierciedla kompromis mig¢dzy réznymi filozoficznymi
koncepcjami praw czlowieka, podkres§lajac przyrodzong godno$¢ oraz roéwnosé i
niezbywalno$¢ praw wszystkich ludzi. Jednym z czynnikow, ktory przyczynit si¢ do jej
szerokiej akceptacji, jest brak bezposrednich zobowigzan prawnych dla panstw, co utatwito jej
przyjecie w zrdéznicowanym $wiecie politycznym 1 kulturowym a takze brak obowigzku

wdrazania mechanizméw kontroli jej postanowien'?.

Prawa i wolnosci zawarte w deklaracji
mozna podzieli¢ na prawa 1 wolno$ci osobiste prawa 1 wolnosci publiczne prawa ekonomiczne
socjalne i kulturalne (zob. Tabela nr 1)*2.

Deklaracja stata si¢ punktem odniesienia i podstawa dla przysztych miedzynarodowych
regulacji w zakresie praw cztowieka, w tym dla Miedzynarodowych Paktow Praw Cztowieka.
Wywarla trwaty wptyw na rozw¢j prawa miedzynarodowego i system ochrony praw cztowieka

na caltym §wiecie.

Tabela: Katalog praw czlowieka Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka

Prawa i wolnosci | prawo do zycia wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego (art. 3); zakaz
osobiste niewolnictwa (art.4); zakaz tortur lub okrutnego nieludzkiego albo
ponizajacego traktowania czy karania (art. 5); prawo do uznawania
osobowosci prawnej (art. 6); réwno$¢ wobec prawa i prawo do
jednakowej ochrony prawnej (art. 7); prawo do ochrony sadowe;j (art.
8); zakaz arbitralnego pozbawiania wolno$ci lub wygnania z kraju (art.
9); prawo do rzetelnego sadu (art. 10); domniemanie niewinnosci,
publiczna rozprawa, prawo do obrony (art. 11); prawo do prywatnosci,
poszanowania zycia rodzinnego, tajemnicy korespondencji honoru i
dobrego imienia (art. 12); prawo do swobodnego poruszania si¢ i
zamieszkania, prawo do opuszczania panstwa 1 powrotu (art. 13); prawo
do ubiegania si¢ o azyl (art. 14); prawo do matzenstwa (art. 16); prawo
do wlasnosci (art.17); wolno$¢ mysli sumienia 1 wyznania (art. 18)
prawa i wolnosci | prawo do obywatelstwa (art. 15); wolno$¢ stowa artykut (art. 19);
publiczne wolno$¢ zgromadzen i stowarzyszen (art. 20); prawo do udziatu w
rzadzeniu krajem dostepu do funkcji publicznych i demokratycznych
wyborow (art. 21)

prawa prawo do pracy do stusznego wynagrodzenia za prace¢ do ochrony przed
ekonomiczne bezrobociem do tworzenia i przystgpowania do zwigzkéw zawodowych
socjalne i | (art. 23); prawo do urlopu i wypoczynku (art. 24); prawo do godziwego
kulturalne poziomu zycia, opieki lekarskiej zabezpieczenia spotecznego, prawo

matki i dziecka do opieki pomocy (art. 25); prawo do nauki bezptatne;j
przynajmniej na poziomie podstawowym (art. 26); prawo do kultury
(art. 27)

117. Holda, D. Ostrowska, Prawa cztowieka. Zarys wykladu, [w:] Prawa cztowieka zarys wyktadu, J. Holda, Z.
Hotda, D. Ostrowska, J. A. Rybczynska, Warszawa 2014, s. 55.

2 A. Michalska, Podstawowe prawa czlowieka w prawie wewnetrznym a Pakty Praw Czlowieka, Warszawa 1976,
s.173in.

Projekt finansowany ze srodkow budzetu panstwa -
przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki V.
w ramach Programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa II”’

~ Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

NAUKA DLA
SPOLECZENSTWA




PRAWO W NAUCZANIU SZKOLNYM

Zrédto: Opracowanie na podstawie Z. Hotda, D. Ostrowska, Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka, [w:]
Prawa czlowieka zarys wykladu, J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J. A. Rybczynska, Warszawa 2014, s. 55-56.

Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka

Miedzynarodowe Pakty Praw Cztowieka obejmuja Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich 1 Politycznych (MPPOIiP) oraz Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (MPGSIiK). Dokumenty te zostaly opracowane przez Komisj¢
Praw Czlowieka®® w procesie trwajacym dwie dekady, a ich uchwalenie nastapito 16.12.1966
r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ. Po uzyskaniu wymaganych 35 ratyfikacji weszly w zycie
w 1976 roku, a Polska przystapita do Paktow rok p6zniej. Pod wzglgdem charakteru prawnego,
Pakty posiadaja wyzsza range niz PDPC. O ile Deklaracja stanowita gldwnie zbior zasad i
wytycznych, o tyle Pakty sg wigzacymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktére nakladajg na
panstwa konkretne zobowigzania. Dzigki temu prawa i wolnosci zawarte w Deklaracji
przyobleklty forme¢ norm prawa mig¢dzynarodowego, co zwigkszylo ich skuteczno$¢ i
egzekwowalnos$¢. Istotnym uzupetnieniem MPPOi1P 1 MPPGSIK sg Protokoty Fakultatywne —
bedace umowami miedzynarodowymi, ktore wzmacniajg ochrong praw zawartych w Paktach.
Ich przyjecie nie jest obligatoryjne. Do MPPOIP dotaczono dwa Protokotly. Pierwszy, ktory
wszedl w zycie 23.03.1976 r., ustanawia mechanizm skargi indywidualnej. Umozliwia on
jednostkom skladanie skarg do Komitetu Praw Czlowieka przeciwko panstwom, ktore
naruszyly prawa gwarantowane w Pakcie. Polska przystapita do tego Protokotu 7.11.1991 r.
Drugi Protokol Fakultatywny, ktoéry obowigzuje od 11.07.1991 r., ma na celu catkowite
zniesienie kary $mierci w panstwach, ktore go ratyfikowaly. Jedynym wyjatkiem,
dopuszczalnym wyltacznie pod warunkiem ztoZzenia odpowiedniego zastrzezenia w momencie
ratyfikacji lub przystgpienia, jest mozliwos¢ stosowania tej kary w czasie wojny za najci¢zsze
zbrodnie wojskowe. Polska ratyfikowata ten Protokot 4.04.2014 r'4. Do MPPGSIK 18.06.2008
r. Rada Praw Czlowieka ONZ przyjeta Protokot Fakultatywny, ktory wprowadza m.in.

mozliwo$¢ sktadania skarg do Komitetu Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych

13 Obecnie Rada Praw Czlowieka

14 A. Tychmanska, Znaczenie Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych dla polskiego porzadku prawnego
na przyktadzie analizy orzecznictwa polskich sagdéw administracyjnych, Studenckie Zeszyty Naukowe 2017, Vol.
XX, nr 34, s. 72; Protok6t fakultatywny do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych,
uchwalony przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w dniu 16 grudnia 1966 r. w Nowym Jorku,
Dz.U. 1994 nr 23 poz. 80, tryb dostepu: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19940230080;
Drugi Protokoét Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych w sprawie
zniesienia kary $mierci, przyjety w Nowym Jorku dnia 15 grudnia 1989 r.; Dz.U. 2014 poz. 891, tryb dostepu:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20140000891;
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r. Polska nie ratyfikowata tego dokumentu®®.

Pakty pod kilkoma wzglgedami sg do siebie posobne. Posiadaja t¢ samg preambule, w
ktorej podkreslono, ze prawa czlowieka wywodzg si¢ z przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej,
sg rOwne, niezbywalne i stanowig podstaw¢ wolnosci, sprawiedliwosci 1 pokoju na $wiecie.
Preambuta odwotuje si¢ takze do tresci PDPC oraz wskazuje na obowigzek promowania i
przestrzegania praw cztowieka, zgodnie z KNZ®. Pakty majg identyczny charakter prawny,
takg sama strukture ztozong m.in.: z preambuly, postanowien ogolnych, katalogu praw,
mechanizmow kontrolnych, postanowien formalno-prawnych. Zachodza mi¢dzy nimi takze
pewne rdznice.

Pierwsza dotyczy kategorii chronionych praw. MPPOIP chroni prawa osobiste i prawa
do udziatu w Zyciu publicznym jednostki, z kolet MPPGSiK chroni prawa jednostki dotyczace

warunkow zycia oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego (zob. Tabela nr 2).

Tabela nr 2: Katalog praw MPPOIP oraz katalog praw MPPGSIK

Katalog | prawo do zycia i zakaz kary $mierci (art. 6); zakaz tortur lub okrutnego

praw nieludzkiego albo ponizajacego traktowania lub karania (art. 7); zakaz
MPPOIP | niewolnictwa, poddanstwa i pracy przymusowej (art. 8); prawo do wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego (art. 9); zasady humanitarnego traktowania
wiezniow (art.10); zakaz wigzienia za niemozno$¢ wywigzania si¢ ze
zobowigzan umownych (art.11); prawo do swobodnego poruszania si¢ i
wyboru miejsca zamieszkania (art. 12); zasady wydalania cudzoziemcow
(art.13); prawo do sadu i zasady procesowe (art.14); zasady
odpowiedzialno$ci karnej (art.15); prawo do podmiotowosci prawne;j (art.16);
nienaruszalno$¢ zycia prywatnego, rodzinnego, mieszkania 1 korespondencji
oraz czci dobrego imienia (art. 17); wolno$¢ mysli, sumienia wyznania (art.
18); wolnos¢ stowa (art.19); zakaz propagandy wojennej, nienawisci
narodowej, rasowej i religijnej (art. 20); wolno$¢ zgromadzen (art. 21);
wolnos$¢ stowarzyszen w tym zwigzkoOw zawodowych (art. 22); prawo do
zawarcia matzenstwa i ochrony rodzinny (art. 23); prawo dziecka do ochrony,
nazwiska i obywatelstwa (art. 24); prawo do udzialu w zyciu publicznym i
demokratycznych wyborow (art. 25); rdowno$¢ wobec prawa i prawo do
jednakowej ochrony prawnej (art. 26); prawo osob nalezacych do mniejszosSci
etnicznych, religijnych lub jezykowych do wtasnej kultury, religii, jezyka
(art. 27)

15 Zob. szerzej: Z.Kedzia, Komitet Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych [w:] Mechanizmy ochrony
praw cztowieka w ramach ONZ. Analiza systemowa, R. Wieruszwski (red.) Warszawa 2017 r., s. 89-128.

16 Zob. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych
Spotecznych i Kulturalnych, op. cit., s. 1.
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Katalog | prawo do pracy (art. 6); prawo do sprawiedliwych i korzystnych warunkoéw
praw pracy, godziwego wynagrodzenia i wypoczynku (art. 7); prawa zwigzkow
MPPGSIK | zawodowych i ich cztonkow (art. 8); prawo do zabezpieczenia spotecznego
(art. 9); opiecka nad rodzing dzie¢mi i mlodzieza (art. 10); prawo do
odpowiedniego poziomu zycia (art. 11); prawo do korzystania z najnowszych
osiggnie¢ poziomu ochrony zdrowia fizycznego psychicznego (art. 12); prawo
do nauki (art.13 i 14); prawa do kultury (art. 15).
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych.

Pakty naktadajg na panstwa - strony inne rodzaje zobowigzan. MPPOiP zobowiazuje
panstwa do przestrzegania i zapewniania praw w nim uznanych wszystkim osobom
znajdujacym si¢ na terytoriom panstwa, bez wzgledu na jakiekolwiek roznice lub jakiekolwiek
inne okoliczno$ci. Naktada rowniez obowiazek podjecia przez panstwo zgodnie z wlasnym
trybem konstytucyjnym i postanowieniami Paktu, odpowiednich krokéw prawnych w celu
realizacji tych praw, jesli nie s3 one zapewnione przez obowigzujace przepisy. Oznacza to, ze
panstwa sg zobligowane do niezwlocznego przestrzegana praw zawartych w Pakcie i
zapewnienia mechanizméw ich ochrony. Z kolei w przypadku MPPGSiK panstwo-strona
paktu jest zobowigzana podja¢ odpowiednie kroki indywidualnie i w ramach pomocy i
wspOtpracy migdzynarodowej, w szczegolnosci w dziedzinie gospodarki i techniki,
wykorzystujac maksymalnie dostgpne mu $rodki, w celu stopniowego osiaggnigcia pelnej
realizacji praw uznanych w Pakcie wszelkimi odpowiednimi sposobami, wlaczajac w to w
szczegbdlnosci podjecie krokow ustawodawczych. Realizacja zobowigzan wynikajacych z Paktu
ma by¢ wykonana z respektowaniem zasady niedyskryminacji z jakiegokolwiek powodu. W
tym przypadku panstwa daza do realizacji praw zawartych w Pakcie stopniowo, w miar¢
dostepnych zasobow?’.

Nieco odmiennie przedstawiaja si¢ takze mechanizmy kontrolne ochrony praw
zawartych w obu dokumentach, zar6wno pod wzgledem instytucji kontrolnych, jak i
stosowanych narzedzi. Organem nadzoru nad MPPOIP i Protokotéw fakultatywnych jest
Komitet Praw Czlowieka powolany na mocy art. 28 MPPOI1P. Komitet sktada si¢ z 18 cztonkow
o wysokim poziomie moralnym 1 uznane] kompetencji w dziedzinie praw czlowieka

powolywanych na 4 letnig kadencje. Do zadan Komitetu zalicza sig¢:

17 Zob. art. 2 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 2 Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych, op. cit.
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- Badanie sprawozdan panstw-stron Paktu odno$nie $rodkéw przedsiewzigtych w celu
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zagwarantowanie skutecznos$ci praw uznanych w Pakcie oraz postepu dokonanego w dziedzinie
korzystania z tych praw. Sprawozdania sktadane sg nie rzadziej niz raz na 5 lat. Przedstawiciele
wladz krajowych prezentujg sprawozdania na posiedzeniu Komitetu.

- Opracowanie uwag og6lnych do panstw-stron Paktu w odpowiedzi na ztozone sprawozdania.
Uwagi zawieraja oceng sytuacji i stosowne zalecenia naprawcze.

- Rozpatrywanie skarg panstw, w ktorych jedno panstwo-strona zarzuca drugiemu panstwu-
stronie naruszenie zobowigzan wynikajacych z Paktu. Skarga moze by¢ zbadana wylacznie
wtedy, gdy zaréwno panstwo skarzace, jak i oskarzone uznato kompetencje Komitetu Praw
Cztowieka do ich przyjmowania i analizowania. W praktyce tego typu skargi nie sg stosowane.
- Rozpatrywanie skarg indywidualnych (skarga do Komitetu Praw Czlowieka), sktadanych
przez jednostki przeciwko panstwom-stronom Paktu, ktore uwazajg, ze ich prawa zostaly
naruszone. Skarga musi mie¢ form¢ pisemng i moze zosta¢ wniesiona dopiero po
wykorzystaniu wszystkich dostepnych §rodkow odwotawczych w ramach krajowego systemu
prawnego. Komitet rozpatruje sprawe na zamknietych posiedzeniach, analizujac przedstawione
dowody przez skarzacego, jak 1 wyjasnienia sktadane przez panstwo, a nast¢gpnie wydaje swoja
opini¢. Kiedy stwierdzi naruszenie praw zawartych w Pakcie zaleca zaskarzonemu panstwu
podjecie okreslonych dzialan w celu usunigcia skutkéw naruszenia i1 podjecia krokow
prewencyjnych (np. zmiany wprawie, wyptate odszkodowania), aby zapobiec podobnym
naruszeniom w przysztosci. Panstwo powinno przestrzegaé tych wytycznych, ale jesli tego nie
zrobi, Komitet nie ma zadnych narzedzi, aby zmusi¢ je do podjgcia zalecanych dziatan.

W ramach mechanizmu kontrolnego MPPGSIK, przewidziano:

- Badanie sprawozdan panstw — stron Paktu odnosnie $rodkéw przedsigwzietych w celu
zagwarantowanie skutecznosci praw uznanych w Pakcie oraz postepu dokonanego w dziedzinie
korzystania z tych praw rozpatrywane przez Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych

- Opracowywanie uwag do panstw-stron Paktu przez Komitet Praw Gospodarczych,
Spotecznych 1 Kulturalnych.

- Badanie sprawozdan organizacji wyspecjalizowanych ONZ, ktore rozpatruje Rada
Gospodarcza 1 Spoteczna ONZ lub na jej polecenie Rada Praw Czlowieka, ktora bada
sprawozdania i udziela zlecen ogdlnych.

- Badanie skarg jednostek lub grup jednostek do Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych ONZ. Skarga jest dopuszczalna, gdy skarzacy wyczerpal krajowe $rodki

ochrony prawnej lub ich zastosowanie byloby nieskuteczne, a naruszenie miato miejsce po
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wejsciu Protokolu w zycie dla danego panstwa. Nie moze by¢ rozpatrywana ponownie, jesli
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byta juz badana przez inne instytucje mi¢dzynarodowe. Skarga musi by¢ zgodna z Paktem,
odpowiednio uzasadniona, nieanonimowa i wniesiona w terminie roku od wyczerpania
krajowych srodkéw ochrony prawnej. Komitet rozpatruje sprawe na podstawie przedtozonych
dokumentow i moze stwierdzi¢ naruszenie Paktu, jednak jego decyzje nie sg prawnie wigzace,
cho¢ panstwa-strony zobowigzaty si¢ do ich realizacji. Mechanizm obejmuje takze procedure
monitorowania wykonania decyzji, mozliwo$¢ ugody miedzy skarzacym a panstwem,

- Badanie skarg mi¢dzypanstwowych przez Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych ONZ. Skarga pozwala jednemu panstwu oskarzy¢ inne o niewywigzywanie si¢ z
zobowigzan wynikajacych z Paktu.

- Prowadzenie dochodzenia w sprawie systematycznych naruszen praw. Moze ono obejmowaé
wizytacje danego kraju, jesli wyrazi ono na to zgode. Procedura ta uzupetnia system skargowy
1 sprawozdawczy, wzorujac si¢ na podobnych rozwigzaniach stosowanych w innych organach
ONZ zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka 8,

Na system ochrony praw czlowieka ONZ sklada si¢ réwniez wiele innych umow
migdzynarodowych ukierunkowanych na konkretng dziedzing ochrony. Niektore ze
wskazanych aktow prawnych dysponuja wlasnym organem i mechanizmem kontroli/ wsparcia
realizacji zwartych w nich postanowien (zob. Tabela nr 3)*°,

Tabela nr 3: Przykladowe dokumenty i organy kontroli/ wsparcia realizacji ich

postanowien

Dokument ONZ Wyspecjalizowany organ kontroli/
organ

wsparcia w realizacji zobowiazan

Konwencja o Zapobieganiu i Karaniu Zbrodni | -
Ludobdjstwa z 1948 r.

Konwencja o statusie uchodzcow 1951 r. Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych  ds.  Uchodzcow
(UNHCR)

Konwencja o Prawach Politycznych Kobiet | -

1952 r.

Konwencja o Obywatelstwie Kobiet Zameznych | -

1957 r.

18 Zob. Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-international-covenant-
economic-social-and, z dnia 10.11.2024.

19 Por. Z. Hotda, D. Ostrowska, op. cit., s. 57-59.
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Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Rasowej z 1966 r.

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji
Rasowej

Karaniu Zbrodni Apartheidu 1973 r.

Mie¢dzynarodowa Konwencja o Zwalczaniu i

Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Kobiet z 1979 r.

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet

Konwencja przeciwko Torturom oraz Innemu

Komitet przeciwko Torturom

Okrutnemu, Nieludzkiego lub Ponizajacemu
Traktowania lub Karania z 1984 r.
Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r.

Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych
z 2006 r.

Komitet Praw Dziecka
Komitet Praw
Niepelosprawnych

Osbb

Zrodto: Opracowanie wlasne

I1l.  INSTYTUCJE OCHRONY PRAW CZLOWIEKA W SYSTEMIE ONZ
Organy glowne ONZ dzialajace na rzecz ochrony praw czlowieka

Zgromadzenie Ogolne ONZ (ZO) sktada si¢ z przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich organizacji. Zgodnie z artykutem 10 KNZ, Zgromadzenie moze omawiac
wszelkie zagadnienia lub sprawy, wchodzace w zakres Karty (w tym praw czlowieka), albo
dotyczace kompetencji i1 funkcji ktoregokolwiek organu przewidzianego w Karcie (w tym
zajmujacego si¢ prawami czlowieka), jak roOwniez moze udziela¢ w obszarze praw cztowieka
zalecenia cztonkom ONZ i1 Radzie Bezpieczenstwa. Posiada uprawnienia do inicjowania badan
i udzielania zalecen w celu urzeczywistniania korzystania z praw cztowieka i podstawowych
wolnosci bez wzgledu na ras¢ pte jezyk lub religie (art. 13 KNZ). Zgromadzenie w toku
dorocznych sesji zajmuje si¢ problematyka praw cztowieka. Przyjmuje rezolucje podejmowane
na plenarnych posiedzeniach, ktore stanowig istotne wytyczne dla pracy ONZ w tej dziedzinie.
Moze roéwniez powotywac organy pomocnicze niezbedne do realizacji swoich zadan w

obszarze ochrony praw cztowieka®.

Rada Bezpieczenstwa (RB) sktada si¢ z 15 cztonkoéw, w tym: 5 statych z prawem weta: Chiny,
Francja, Rosja, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania oraz 10 niestatych cztonkow wybieranych
na dwuletnig kadencje¢ wedlug podziatu geograficznego: Afryka — 3 miejsca, Azja i Pacyfik —
2 miejsca, Europa Wschodnia — 1 miejsce, Ameryka Lacinska i Karaiby — 2 miejsca i Europa

Zachodnia i inne panstwa — 2 miejsca. Glownym zadaniem rady jest utrzymanie

20 Por. R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2008, s. 68; Karta
Narodéw Zjednoczonych, op. cit.
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miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczehstwa poprzez rozwigzywanie konfliktow
migdzynarodowych, nakltadanie sankcji, autoryzowanie uzycia sity, wysylanie misji
pokojowych, podejmowanie decyzji o ustanowieniu trybunaldéw miedzynarodowych.
Poczatkowo prawa cztowieka nie odgrywaly kluczowej roli w dziataniach Rady, jednak
obecnie s3 one uznawane za istotny element jej pracy. Wigkszos¢ misji powotanych lub
zatwierdzonych przez Rad¢ zawiera w swoich mandatach zadania zwigzane z ochrong praw
cztowieka, a wiele z nich dysponuje odpowiednimi zasobami i strukturami do realizacji tych
celow. Dodatkowo Rada wypracowata szeroki wachlarz narzedzi, takich jak komisje sledcze,
mechanizmy sagdowe, misje wizytacyjne czy sankcje, aby skuteczniej chroni¢ prawa cztowieka
na calym $wiecie?'. Moze podejmowa¢ dziatania wobec panstw, gdzie dochodzi do masowych
zbrodni, takich jak ludobdjstwo, zbrodnie wojenne czy zbrodnie przeciwko ludzkosci. Rada
moze przekaza¢ sprawy dotyczace dokonania powyzszych zbrodni do Migdzynarodowego
Trybunalu Karnego (MTK) lub powotywac specjalne trybunaty ad hoc, jak miato to miejsce w
przypadku Rwandy i bytej Jugostawii.

Rada Gospodarcza i Spoleczna ponosi najwicksze odpowiedzialno$¢ za ochrone i promocje
praw czlowieka. Wladna jest udziela¢ zalecen w celu przyczyniania si¢ do poszanowania i
zachowywania praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci w stosunku do wszystkich bez
wzgledu na pte¢ jezyk lub religie (art. 62 KNZ). Dodatkowo, zgodnie z art. 68 KNZ jest
upowazniona do tworzenia komisji w dziedzinie gospodarczej i spolecznej oraz dla popierania
praw cztowieka, a takze wszelkich innych komisji, ktore moga okaza¢ si¢ potrzebne do
spetniania jej funkcji. Koordynuje dzialanie wielu organdéw agencji programéw powoduje
podejmujacych w swej praktycznej dziatalno$ci problematyka praw czlowieka. Radzie
podlegaja m.in.: Rada Praw Czlowieka, Komisja ds. Spraw Statusu Kobiet, Komitet Praw
Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych. Pelni role posrednika migdzy Zgromadzeniem

Ogodlnym a Radg Praw Cztowieka??.

Sekretarz  Generalny koordynuje dziatania ONZ 1 promujac przestrzeganie
mi¢dzynarodowych norm, w tym takze dotyczacych praw czlowieka. Moze publicznie
reagowa¢ na naruszenia, przedstawia raporty Zgromadzeniu Ogdélnemu 1 Radzie

Bezpieczenstwa oraz wspodlpracuje z organami ONZ zajmujacymi si¢ prawami czlowieka.

2L Por. Human Rights and the Security Council — An Evolving Role, tryb dostepu:
https://www.securitycouncilreport.org/research-reports/human-rights-and-the-security-council-an-evolving-
role.php, z dnia 20.11.2024.

2 A. Florczak, op. cit., 5. 39-40.
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Nadzoruje dziatania humanitarne w sytuacjach kryzysowych oraz peini role mediatora w
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konfliktach, dazac do ich rozwigzania poprzez dialog®.

Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci - ma kompetencje do rozstrzygania sporow
miedzy panstwami m.in. w sprawach zwigzanych z przestrzeganiem praw cztowieka takich jak
np. prawo narodéw do samostanowienia czy ludobdjstwo. Kompetencja MTS jest
nieobowigzkowa, co oznacza ze Trybunal moze rozpatrywac spory tylko za obopodlna zgoda
panstw — stron sporu. Moze wydawac takze opinie doradcze dla organéw ONZ, wplywajac na

interpretacje miedzynarodowego prawa praw cztowieka?*.

Organy wyspecjalizowane ONZ dzialajace na rzecz ochrony praw czlowieka

Rada Praw Czlowieka (dawniej Komisja Praw Czlowieka) jest najwazniejszym organem
ONZ odpowiedzialnym za ochrong praw cztowieka na poziomie migdzynarodowym. Zostata
powotana w 1946 r. jako Komisja Praw Czlowieka. Poczatkowo jej dziatania koncentrowaty
si¢ na dziatalno$ci prawotwodrczej. W ramach swojej aktywnos$ci Komisja stworzyla takie
kluczowe dokumenty jak: Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka czy Migdzynarodowe Pakty
Praw Cztowieka. Po 2006 roku jej funkcje zostaly przekazane do nowo powotanej Rady Praw
Cztowieka ONZ, ktora jest organem pomocniczym Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Rada ma na
celu promowanie powszechnego poszanowania i ochrony praw cztowieka oraz podstawowych
wolnos$ci, zapewniajac rownos¢ 1 sprawiedliwo$¢ dla wszystkich ludzi, niezaleznie od ich
pochodzenia. Do jej gtéwnych zadan nalezy zajmowanie si¢ przypadkami naruszania praw
cztowieka, w tym powaznymi i regularnymi famaniami tych praw, oraz przedstawianie zalecen
majacych na celu ich rozwiazanie. Rada koordynuje dziatania na rzecz ochrony praw cztowieka
w ramach ONZ oraz prowadzi edukacj¢ i doradztwo w tym zakresie, udzielajac pomocy
technicznej panstwom cztonkowskim. Rada stuzy rowniez jako forum do dialogu na tematy
zwigzane z prawami czlowieka 1 przedstawia zalecenia Zgromadzeniu Ogolnemu w celu
dalszego rozwoju migdzynarodowego prawa ochrony praw cztowieka. Oprocz tego wspiera
realizacj¢ zobowigzan panstw w zakresie przestrzegania praw czlowieka, wdraza cele i
rekomendacje przyjmowane podczas konferencji i szczytow ONZ, prowadzi okresowe

przeglady wypelniania zobowigzan panstw, opracowuje rekomendacje oraz promuje

2 Sekretarz Generalny ONZ, tryb dostepu: https://www.unic.un.org.pl/sg/sekretarz-generalny-onz, z dnia
20.11.2024.
24 A. Florczak, op. cit., 5. 40-41.
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wspolprace na rzecz zapobiegania naruszeniom praw cztowieka. Rada dziala takze w bliskiej
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wspoOtpracy z rzadami, organizacjami regionalnymi, krajowymi instytucjami i spoteczenstwem
obywatelskim, oraz sktada coroczne raporty przed Zgromadzeniem Ogdlnym ONZ. Rada liczy
47 cztonkow, ktorzy sa wybierani na trzyletnie kadencje w oparciu o reprezentacj¢
geograficzng. W zwigzku z tym jej sktad obejmuje 13 panstw z Afryki, 13 z Azji, 8 z Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibéw, 6 z Europy Wschodniej oraz 7 z Europy Zachodniej i pozostatych

regiondw $wiata®>,

Wysoki Komisarz ONZ do Spraw Praw Czlowieka (UNHCHR) jest najwyzszym rangg
urzednikiem ONZ stojagcym na strazy przestrzegania praw czlowieka, ustanowionym przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ rezolucjg nr 48/141 z 1993 r. pelnigcym takze funkcje Zastepey
Sekretarza Generalnego ONZ. Mandat Komisarza obejmuje promocj¢ i ochrong praw
cztowieka zgodnie z KNZ, PDPC oraz innymi umowami i dokumentami mig¢dzynarodowymi.
Komisarz zacheca panstwa do przyjmowania mi¢dzynarodowych zobowigzan ochrony praw
czlowieka oraz wspiera praktyczng implementacj¢ uniwersalnych norm w tej dziedzinie. Jego
dzialania obejmuja takze rozwdj wspotpracy z innymi organami odpowiedzialnymi za nadzor
nad przestrzeganiem praw czlowieka oraz podejmowanie dialogu z rzadami panstw w celu
rozwoju krajowych instytucji i procedur chronigcych prawa jednostki. Dziatalno$¢ komisarza
przyczynita si¢ do wprowadzenia nowych form aktywnos$ci w dziedzinie ochrony praw
cztowieka takich jak pomoc techniczna i doradcza (w tym szkolenia w zakresie praw cztowieka,
dofinansowywanie publikacji, wspieranie tworzenia organizacji pozarzadowych w tym
obszarze) oraz operacje humanitarne w terenie polegajace na obserwacji przestrzegania praw
cztowieka na terytoriach panstw. Wysoki Komisarz stoi na czele Biura UNHCHR, ktore
wspiera jego dziatania na rzecz ochrony praw czlowieka. Siedziba biura znajduje si¢ w

Genewie?,

Urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) zostat
powotany 14 grudnia 1950 roku przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w celu ochrony i wspierania
uchodzcow na catym $wiecie. Gtownym zadaniem Wysokiego Komisarza jest zapewnienie
mig¢dzynarodowej ochrony osobom zmuszonym do opuszczenia swoich krajow z powodu

przesladowan, konfliktow zbrojnych czy naruszen praw cztowieka. Kadencja Wysokiego

%5 Rada Praw Czlowieka, tryb dostepu: https://www.unic.un.org.pl/rada_praw/powstanie_zasady.php, z dnia
20.11.2024 4.

% p, Swierczewski, Wysoki Komisarz ONZ do spraw ochrony praw czlowieka, ,, ANNALES UNIVERSITATIS
MARIAE CURIE-SKEODOWSKA LUBLIN — POLONIA”, 2015, VOL. LXII, 1, s. 78, 77-80, tam szerze;j.
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Komisarza trwa pig¢ lat, z mozliwos$cig reelekcji na kolejne kadencje. Siedziba UNHCR miesci
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si¢ w Genewie. Adresatami pomocy UNHCR sa:

osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy lub objecie ochrong migdzynarodows;
uchodzcy, czyli jednostki, ktore ,,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spolecznej lub z powodu przekonan politycznych, przebywaja poza granicami panstwa,
ktérego sa obywatelami, i nie moga lub nie chca z powodu tych obaw korzysta¢ z
ochrony tego panstwa”;

osoby powracajace do swoich krajow po okresie uchodzctwa potrzebujace wsparcia w
procesie reintegracji i odbudowy zycia oraz pomocy materialnej i uczestnictwa w
programach reintegracyjnych;

osoby wewnetrznie przesiedlone, ktore cho¢ uciekaja z powoddéw analogicznych do
uchodzcow, nie przekraczaja granic miedzynarodowych i formalnie pozostaja pod
ochrong wlasnego rzadu, takich przypadkach UNHCR podejmuje dziatania majace na
celu zapewnienie im dostgpu do podstawowej pomocy humanitarnej oraz ochrony ich
praw w ramach prawa krajowego 1 miedzynarodowego;

bezpanstwowcy, zwlaszcza ci, ktorzy starajg si¢ uzyska¢ obywatelstwo.

UNHCR udziela pomocy wskazanym grupom na wielu ptaszczyznach, m.in.:

Monitoruje granice, aby zapewni¢ dostep do bezpiecznego terytorium i ochrong przed
nielegalnym wydaleniem. Gwarantuje wsparcie prawne, promujac prawa cztowieka i
dbajac o dostep do sprawiedliwych 1 skutecznych procedur azylowych.

Monitoruje warunki recepcyjne, w tym dostep do informacji na granicy, dostep do
schronienia, edukacji, opieki zdrowotnej 1 rynku pracy oraz dlugo$¢ procedur
azylowych i realizacj¢ prawa do swobodnego poruszania sig.

Pomaga uchodzcom, ktorzy nie mogg wréci¢ do ojczyzny ani pozosta¢ w kraju, ktére
udzielito im schronienia, organizujac ich przesiedlenie do krajow trzecich.

Zwraca szczegOlna uwage na potrzeby osob najstabszych takich jak dzieci, kobiety,
osoby starsze czy niepelnosprawne.

Wspiera integracje uchodzcow ze spoteczenstwem panstwa przyjmujacego poprzez

rozwoj polityk spotecznych, zdrowotnych 1 zawodowych oraz ulatwia taczenie rodzin.
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* Wspiera bezpanstwowcow, wspolpracujac z rzadami panstw na rzecz zapobiegania i
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rozwigzywania problemu bezpanstwowosci oraz ochrony praw 0sob nie posiadajacych

obywatelstwa 2’

Schemat nr 2: Organy glowne i instytucje wyspecjalizowane ONZ dzialajace na rzecz

ochrony praw czlowieka

ZGROMADZENIE
OGOLNE

RADA
BEZPIECZENSTWA

RADA GOSPODARCZA |

——  ORGANY GLOWNE SPOLECZNA

SEKTETARZ |
— SEKRETARIAT
GENERALNY

MIEDZYNARODOWY
— TRYBUNAL
SPRAWIEDLIWOSCI

— RADA PRAW CZLOWIEKA

WYSOKI KOMISARZ
NARODDOW
ZJEDNOCZONYCH DsS.
UCHODZCOW

4

ORGANY GLOWNE I INSTYTUCJE WYSPECJALIZOWANE ONZ

ORGANY
WYSPECJALIZOWANE

W ZAKRESIE OCHRONY PRAW CZ1L.OWIEKA

WYYSOKI KOMISARZ
— NARODOW ZJEDNOCZONYCH
DS. PRAW CZLOWIEKA

Migdzynarodowy

Trybunal Karny ORGANY TRAKTATOWE
KOMITETY

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

2 Witryna Internetowa UNHCR, https://www.unhcr.org/pl/185-plo-nashistoria-unhcr-html.html, z dnia
11.11.2024.
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Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK)

Zostat powotany 17 lipca 1998 r. na konferencji dyplomatycznej ONZ w Rzymie
poprzez uchwalenie Statutu Rzymskiego. Dokument ten dat poczatek pierwszej stalej instytucji
mie¢dzynarodowej odpowiedzialnej za Sciganie i karanie sprawcow najpowazniejszych zbrodni
wagi miedzynarodowej. Statut Rzymski wszedt w zycie w 2002 roku, do uruchomienia
dziatania Trybunalu wymagano ratyfikacji jego statutu przez 60 panstw. Polska ratyfikowata
go juzw 1999 r. Do dzi$ stronami Statutu jest 125 panstw.

MTK to staty sad miedzynarodowy majacy swoja siedzibe w Hadze. Zostatl powotany
na mocy umowy miedzynarodowej i posiada globalny zasieg dziatania. Cho¢ wspotpracuje z
ONZ nie jest jej organem. MTK specjalizuje si¢ w rozpatrywaniu spraw dotyczacych
najpowazniejszych zbrodni prawa miedzynarodowego, ale jego jurysdykcja ma charakter
uzupehiajacy w stosunku do sadéw krajowych. Oznacza to, ze Trybunat moze dziata¢ tylko
wtedy, gdy panstwo nie jest w stanie lub nie chce $ciga¢ sprawcow takich przestepstw.

W sktad Trybunatu wchodzi osiemnastu sedziow wybieranych przez panstwa-strony w
tajnym glosowaniu. Kandydatami moga by¢ jedynie osoby o wysokich kwalifikacjach
zawodowych, doswiadczeniu w sprawach karnych lub w prawie migdzynarodowym oraz o
nieposzlakowanej opinii moralnej. Se¢dziowie czuwajg nad prawidlowym przebiegiem
postepowan 1 zapewniajg przestrzeganie najwyzszych standardéw wymiaru sprawiedliwosci.

Jurysdykcja Miedzynarodowego Trybunatu Karnego obejmuje wylacznie okreslone
rodzaje przestgpstw. Zgodnie z art. 5 Statutu, Trybunatl moze rozpatrywaé sprawy dotyczace
zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkos$ci, zbrodni wojennych oraz zbrodni agresji. Co
wazne, zbrodnie te nie ulegaja przedawnieniu, co oznacza, ze sprawcy moga by¢ Scigani bez
wzgledu na uptyw czasu od ich popetnienia.

Trybunal moze orzekac¢ jedynie wobec 0sdb fizycznych, czyli jednostek, ktére ponosza
indywidualng odpowiedzialno$¢ karng za najci¢zsze naruszenia prawa miedzynarodowego. Nie
moga przed nim odpowiada¢ panstwa, organizacje ani osoby prawne. Dodatkowo, osoby
ponizej osiemnastego roku zycia sa wytaczone spod jurysdykcji MTK. Funkcja publiczna,
pelniona przez sprawce przestgpstwa, immunitet, ani ttumaczenie si¢ rozkazem przetozonego
nie zwalniaja z odpowiedzialno$ci karnej.

Jurysdykcja czasowa Trybunatu ogranicza si¢ do zbrodni popetnionych po 1 lipca 2002
r., czyli po wejsciu w zycie Statutu Rzymskiego. W przypadku panstw, ktore przystapity do

Statutu p6zniej, Trybunat moze orzeka¢ w odniesieniu do przestepstw popetnionych po dacie
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wejscia Statutu w zycie dla tego panstwa, chyba ze panstwo to ztozy odpowiednig deklaracje
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umozliwiajaca wczesniejsze objecie jego terytorium jurysdykcja MTK.

Postepowanie przed Trybunatem moze by¢ wszczgte na trzy sposoby:
1. kazde panstwo-strona Statutu moze przekaza¢ sprawe do prokuratora MTK, zglaszajac tzw.
"sytuacje", czyli informacj¢ o mozliwym popetieniu zbrodni;
2. Rada Bezpieczenstwa ONZ moze skierowa¢ sprawe do Trybunatu, nawet bez zgody
zainteresowanego panstwa, na podstawie rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych;
3. prokurator MTK moze wszcza¢ sledztwo z wlasnej inicjatywy, jezeli posiada wystarczajace
informacje wskazujace na popekienie zbrodni, jednak w takim przypadku wymagana jest
zgoda panstwa, ktorego sprawa dotyczy.
W sytuacji 1 1 3 na jurysdykcje MTK potrzebna jest zgoda panstwa obywatelstwa podejrzanego
albo panstwa na terytorium, ktorego doszto do zbrodni. W sytuacji z pkt 2 — zgoda panstwa
nie musi by¢ wyrazona, poniewaz jest to wigzaca decyzja RB podjeta na podstawie rozdziatu

VII KNZ28,

Dokumenty:
Drugi Protok6l Fakultatywny do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i1
Politycznych w sprawie zniesienia kary $mierci, przyjety w Nowym Jorku dnia 15 grudnia
1989 r.; Dz.U. 2014 poz. 891.
Karta Narodow Zjednoczonych, Dz.U. 1947 nr 23 poz. 90.
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977 nr 38 poz. 169.
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167.
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych Spolecznych 1 Kulturalnych
Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-
international-covenant-economic-social-and
Protokot fakultatywny do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych,
uchwalony przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w dniu 16 grudnia 1966
r. w Nowym Jorku, Dz.U. 1994 nr 23 poz. 80.
RZYMSKI STATUT MI¢DZYNARODOWEGO TRYBUNA U KARNEGO sporzadzony
w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.

28 Por. A. Zawidzka- Lojek, Status 0s6b fizycznych w prawie miedzynarodowym, [w:] Prawo Miedzynarodowe publiczne,
A. Lozowski, A. Zawidzka- Lojek, Warszawa 2011, s. 248-252; K. Wierczynska, Dekada dziatalno$ci
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego — sukcesy i porazki migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci,
,Studia Prawnicze” 2013, Zeszyt 2 (194), Warszawa 2013.
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SCENARIUSZ DO LEKCJI
System ochrony praw czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)
Cele lekcji:
- zapoznanie uczniéw z systemem ochrony praw cztowieka w ramach ONZ.
- przedstawienie podstawowych dokumentéw oraz instytucji zajmujacych si¢ ochrong praw
cztowieka w systemie ONZ.
- ksztaltowanie umiejetnosci analizy tekstow zroédtowych dotyczacych ochrony praw

cztowieka.

Planowane efekty ksztalcenia:

- uczen zna podstawowe dokumenty 1 instytucje ONZ zajmujace si¢ ochrona praw cztowieka.
- uczen rozumie znaczenie systemu ochrony praw czlowieka w ramach ONZ oraz wptyw tych
mechanizmow na spoteczno$¢ migdzynarodowa.

- uczen potrafi analizowa¢ akty prawne zwigzane z ochrong praw cztowieka oraz wskazac ich

praktyczne zastosowanie.

Metody i formy pracy: wyktad z prezentacja multimedialng, praca z tekstem zZrodlowym,

praca w grupach, dyskusja

Przebieg lekcji:

WSTEP:

Nauczyciel wprowadza w temat lekcji, przypominajgc tragiczne do$wiadczenia II wojny
Swiatowej 1 potrzebe ochrony praw cztowieka. Krotkie pytanie do ucznidéw: ,,Jak myslicie,
dlaczego prawa czlowieka staty si¢ tak waznym elementem prawa migdzynarodowego po II
wojnie swiatowej?” Co wedlug Was oznacza ,,ochrona praw cztowieka”? Czy znacie jakie$
organizacje mi¢dzynarodowe, ktore zajmujg si¢ ochrong praw cztowieka?

ROZWINIECIE:

Nauczyciel prezentuje w formie angazujacego wyktadu: Karte Narodéw Zjednoczonych — jej
znaczenia i odniesienia do praw cztowieka, Powszechng Deklaracje Praw Czltowieka — jej
charakter deklaratywny i katalog praw, Miedzynarodowe Pakty Praw Cztowieka — ich prawnie

wiazacy charakter i kategorie chronionych praw.
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WINGS

WIEDZA IMMOWACIA MALIKA GOSPOAINA SPOLECTERSTWO

Nauczyciel prezentuje instytucje ochrony praw czlowiecka w ONZ w tym: Rade¢ Praw

PRAWO W NAUCZANIU SZKOLNYM

Cztowieka, Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka, Urzad Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw oraz Migdzynarodowy Trybunat Karny.
Praca w grupach
Porownanie ochrony praw cztowieka w MPPOI1P i MPPGSIK. Nauczyciel dzieli klas¢ na grupy
3-4 osobowe. Rozdaje kazdej grupie teksty MPPOiP i MPPGSIiK.
Wykorzystujac metode legal design thinking uczniowie projektuja plakat, ktory zaprezentuje:
- r6znice mi¢dzy ochrong praw w obu Paktach
- przyktad panstwa, w ktoérym:
a) Prawa polityczne i obywatelskie sg dobrze chronione, ale prawa socjalne i gospodarcze sa
stabo realizowane
lub
b) Prawa socjalne i gospodarcze sg dobrze realizowane, ale prawa polityczne i obywatelskie sg
ograniczone
W kazdej sytuacji nalezy zobrazowac:
- jakie konkretnie prawa sa dobrze chronione,
- jakie prawa sg stabo chronione lub naruszane,
Prezentacja wynikow prac uczniow na forum klasy
ZAKONCZENIE: Podsumowanie omoéwionych zagadnien przez nauczyciela. Wspdlna

dyskusja: Jakie wyzwania stoja przed globalnym systemem ochrony praw cztowieka ONZ?

Pytania kontrolne:

- Co to jest Karta Narodow Zjednoczonych i jakie ma znaczenie dla praw czlowieka?
- Jakie znaczenie ma Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka?

- Czym r6znig si¢ Miedzynarodowe Pakty Praw Cztowieka od Deklaracji?

- Jaka rolg odgrywa Rada Praw Czlowieka ONZ?

- Co to jest Migdzynarodowy Trybunat Karny 1 czym si¢ zajmuje?
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