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. Wprowadzenie

Prawo Unii Europejskiej definiuje si¢ jako ,,catoksztalt norm prawnych regulujacych
funkcjonowanie UE jako organizacji miedzynarodowej”?. Obejmuje normy prawne
ustanowione przez panstwa cztonkowskie Unii, ktére okreslajg ramy jej dziatania (prawo
pierwotne) oraz normy prawne przyjmowane nast¢pczo na podstawie prawa pierwotnego przez
instytucje UE (prawo pochodne, wtorne). W jego zakresie mieszczg si¢ rowniez akty Wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®, umowy miedzynarodowe zawierane przez UE* oraz

zwyczaj miedzynarodowy® oraz akty nieoznaczone (zob. schemat nr 1). Prawo UE, polityki

! Publikacja dofinansowana ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod
nazwg ,,Nauka dla Spoteczenstwa II” nr projektu NdS-1I/SN/0131/2023/01 kwota dofinansowania 431 200,00 zt
catkowita warto$¢ projektu” 431 200,00 zt.

2 M. Cesarz, Porzqdek prawny Unii Europejskiej, [w:] Procesy integracyjne i dezintegracyjne w Europie, A.
Paczes$niak, M. Klimowicz (red.), Wroctaw 2014, s. 185.

3 Zgodnie z art. 25 TUE: Unia prowadzi wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa poprzez: a) okre$lanie
ogo6lnych wytycznych; b) przyjmowanie decyzji okreslajacych: (i) dziatania, ktore powinny by¢ prowadzone przez
Unig; (ii) stanowiska, ktére powinny by¢ podjete przez Unig; (iii) zasady wykonania decyzji, o ktéorych mowa w
podpunktach (i) oraz (ii); oraz ¢) umacnianie systematycznej wspotpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi w
prowadzeniu ich polityk. Traktat o Unii Europejskiej - tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony, Dz.U.2004.90.864/30

4 Kompetencje UE do zawierania umow okreslaja: art. 3 ust. 2 oraz art. 216, 217 TFUE.

5 Praktyka panstw cztonkowskich (usus), stata, powtarzalna oraz przekonanie o prawnym charakterze tej praktyki
(opinio iuris). Tworzy si¢ najczgsciej w sytuacjach, gdy brak jest szczegotowych regulacji w prawie pierwotnym
lub wtornym, a praktyka panstw cztonkowskich wypetnia t¢ luke. Przyktadem moze by¢ modyfikacja stosowania
art. 16 ust. 2 TUE, gdzie obok przedstawicieli szczebla ministerialnego w posiedzeniach Rady, na podstawie normy
zZwyczajowej, uczestnicza rowniez sekretarze stanu. Zob. J. Barcik, Pojecie i zroédta prawa Unii Europejskiej, [w:]
Prawo Unii Europejskiej, J. Barcik i R. Grzeszczak (red.), Warszawa 2022 r., s. 259-260.
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unijne, orzecznictwo sadowe oraz wartosci dotyczace podstaw funkcjonowania Unii tworza

acquis communautaire, czyli dorobek wspolnotowy®.

IL. Prawo pierwotne i wtorne Unii Europejskiej

Prawo pierwotne UE reguluje podstawowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem Unii,
m.in. definiujac jej cele i wartosci, zasady dziatania, kompetencje, strukture instytucjonalna,
tworzenie prawa i procedury legislacyjne, relacje miedzy panstwami cztonkowskimi a
instytucjami unijnymi. Okresla zakres kompetencji powierzonych UE przez panstwa
cztonkowskie, rozdzielajac je na kompetencje wylaczne, dzielone i wspierajace oraz wyznacza
granice dziatalnosci Unii. Jest ono nadrzgdne wobec wszystkich innych aktow prawnych UE,
co oznacza, ze stanowi punkt odniesienia dla stanowionego nastgpczo prawa pochodnego.
Tworzenie prawa pierwotnego odbywa si¢ bezposrednio przez panstwa cztonkowskie Unii,
gléwnie za posrednictwem zawieranych umow miedzynarodowych. Na prawo pierwotne
sktadaja sie: prawo traktatowe (Traktat o Unii Europejskiej (TUE) 7 i Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE)® wraz z dotaczonymi do nich protokotami, Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej®, traktaty o przystapieniu (akcesyjne) do UE, traktaty o
wystgpieniu z UE oraz umowy szczegdlowe (Uktad z Schengen z 1985 r. w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, Konwencja wykonawcza do tego
uktadu z 1990 r., Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym z 1992 r., Traktat w
sprawie Grenladnii z 1984 r., traktaty budzetowe) akty konstytucyjne Rady UE i Rady

Europejskiej a takze ogdlne zasady prawa UE .

6 Zob. J. Barcik, Pojecie i zrodta prawa Unii Europejskiej [w:] J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej,
Warszawa 2014, s. 202; A. Wyrozumska, Poj¢cie prawa UE i jego zrodia, [w:] J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska,
Instytucje i prawo Unii Europejskiej. Podrecznik dla kierunkéw prawa, zarzadzania i administracji, Warszawa
2023, s. 263.
"hitps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52¢1-2¢70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0018.01/DOC
2&format=PDF

8 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0009.02/DOC
2&format=PDF

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT
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Schemat nr 1: Zrédla prawa Unii Europejskiej
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie J. Barcik, Pojecie i zrodla prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii
Europejskiej pod red. nauk. J. Barcika i R. Grzeszczaka, Warszawa 2022 r., s. 236-260.
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Prawo pochodne UE jest tworzone przez instytucje unijne na podstawie kompetencji
przyznanych im w TUE oraz TFUE i znajduje si¢ hierarchicznie nizej w stosunku do prawa
pierwotnego bedac mu podporzadkowane . Katalog form aktow prawa pochodnego wskazuje
art. 288 TFUE. Zgodnie z regulacjg w celu wykonania kompetencji Unii instytucje przyjmuja
rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Rozporzadzenie ma zasigg ogolny.
Wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich Panstwach Czlonkowskich.
Dyrektywa wigze kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktérego jest kierowana, w odniesieniu do
rezultatu, ktory ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru
formy i srodkow. Decyzja wigze w catosci. Decyzja, ktéra wskazuje adresatow, wigze tylko

tych adresatow. Zalecenia i opinie nie maja mocy wiazacej .

Il Formy prawa pochodnego Unii Europejskiej

Akty prawa wtornego dzieli si¢ na akty o charakterze wigzacym, do ktorych zalicza si¢
rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje oraz akty o charakterze niewigzacy, ktorymi sg zalecenia
1 opinie. Podkresli¢ nalezy, ze wskazane w art. 288 TFUE formy aktéw prawa pochodnego
stosuje we wszystkich obszarach dziatalnosci UE poza jednym wyjatkiem tj. Wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (zob. przypis nr 2)°.

Rozporzadzenie jest instrumentem unifikacji (ujednolicania) prawa. Za jego przyczyna na
terytorium wszystkich panstw cztonkowskich UE obowigzuje jednolita regulacja. Definiuje sig
je jako akt normatywny o charakterze abstrakcyjnym, majacy ogdlny (generalny) zasieg,
wigzacy w calo$ci oraz bezposrednio skuteczny i stosowany we wszystkich panstwach
cztonkowskich?,

Abstrakcyjny charakter rozporzadzenia oznacza, ze nie odnosi si¢ ono do jednej konkretnej
sytuacji a normuje nieokreslong liczbe sytuacji, ktére moga wydarzy¢ sic w przysztosci'.
Ogdlny (generalny) zasieg rozporzadzenia sprawia, ze jest ono skierowane do wszystkich

panstw cztonkowskich UE 1 wigze osoby fizyczne jak i prawne, ktore mieszczg si¢ w zakresie

103, Barcik, Pojecie i zrodta prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo...,op. cit., s. 243.

11 E. Krzysztofik, A. Parol, Funkcja prawodawcza w systemie prawa Unii Europejskiej. Akty ustawodawcze
i procedura ich stanowienia, Lublin 2020, s. 53.

12 3, Barcik, Pojecie i zrodta prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo..., op. cit., s. 243.
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jego regulacji®. Jako przyktad mozna wskaza¢ rozporzadzenie RODO - skierowane jest do
wszystkich panstw cztonkowskich UE 1 wigze wszystkie podmioty przetwarzajace dane
osobowe. Rozporzadzenie wigze w catosci. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) podkreslit, ze niedopuszczalne jest, aby panstwo czlonkowskie stosowato
rozporzadzenia w sposob niepelny wzglednie selektywny tak, aby w ten sposob ograniczy¢
skutki wspdlnotowych przepisow, ktorym panstwo to si¢ sprzeciwiato albo uwaza je za
sprzeczne z narodowymi interesami. Panstwa majg obowigzek zapewnienia przepisom
rozporzadzen efektywnosci w krajowym porzadku prawnym, co oznacza m.in. obowigzek
uchylenia sprzecznych z nim regulacji prawa wewnetrznego™.

Bezposrednia skutecznos$¢ rozporzadzenia oznacza, ze kazda osoba fizyczna i prawna w
postgpowaniu przed organami krajowymi moze powolywac si¢ na jego przepisy i wynikajace
z nich prawa, po ich wejSciu w zycie. Z kolei bezposrednie stosowanie rozporzadzenia
wskazuje, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich staje si¢ ono czgscig krajowego
porzadku prawnego bez koniecznosci implementacji (wprowadzenia) ani ogloszenia w
krajowym publikatorze®. Postanowienia rozporzadzenia nie moga by¢ takze powielane w
krajowych aktach prawnych na przyktad przez wydawanie ustawy'’.

Dyrektywa jest aktem prawnym wigzacym panstwo cztonkowskie UE, do ktorego zostata
skierowana w odniesieniu do rezultatu, ktory ma zosta¢ osiggniety pozostawiajac organom
krajowym swobode wyboru formy i $rodkow osiagniecia tego rezultatu®®. Akt ten moze byé
skierowany do wszystkich, kilku albo jednego panstwa cztonkowskiego. Dyrektywa, okre$lajac
rezultat, ktory ma zosta¢ osiggnigty, ustanawia ramy prawne 1 cele, ktore muszg by¢
zrealizowane, jednak nie narzuca panstwom cztonkowskim szczegdélowych rozwigzan

legislacyjnych ani administracyjnych. Dyrektywa wymaga zatem implementowana®®

13 Zob. E. Krzysztofik, A. Parol, op. cit., s. 53.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 . w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U.UE.L.2016.119.1
15 Orzeczenie 39/72, Commission of the European Communities v. Italian Republic.

"W przypadku trudnosci interpretacyjnych wyjatkowo administracja panstwowa moze by¢ zmuszona do przyjecia
szczegdtowych przepisow dla stosowania wspdlnotowego rozporzadzenia, tak by, jednoczesnie wyjasni¢ wszelkie
podniesione watpliwosci, jednakze moze to czyni¢ w zgodzie z przepisami prawa wspolnotowego (...) Orzeczenie
94/77, Fratelli Zerbone Snc v. Amministrazione delle finanze dello Stato

7 J. Barcik, Pojecie i zrodta prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo ..., op. cit., s. 243-244.

18 Art. 288 TFUE.

% Implementacja polega na: transpozycji, czyli przyjeciu przez panstwo cztonkowskie krajowego aktu prawnego
(ustawy, rozporzadzenia), ktore formalnie wprowadzi przepisy dyrektywy do krajowego porzadku prawnego;
rzeczywistym wprowadzeniu dyrektywy w zycie, czyli stosowaniu w praktyce przepisow transponujacych, ktore
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(wdrozenia) przez panstwo cztonkowskie, do ktérego zostata skierowana, w terminie
okreslonym w jej postanowieniach koncowych. Termin ten, cho¢ czgsto wynosi 2 lata, moze
by¢ zréznicowany w zaleznosci od przedmiotu konkretnej dyrektywy 1 stopnia skomplikowania
jej wdrozenia. W ramach implementacji panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do przyjecia
odpowiednich przepisow krajowych, ktore zapewnia osiggniecie zatozonych celow dyrektywy.
Panstwo czlonkowskie ma obowigzek wdrozenia dyrektywy w terminie przez nig okreslonym,
jednak nie mozna wymaga¢ od niego wczesniejsze] implementacji przed uptywem tego
terminu. W okresie poprzedzajagcym termin wdrozenia, panstwo jest zobowigzane do
powstrzymania si¢ od wydawania przepisow, ktore mogltyby narusza¢ lub podwazaé cele
dyrektywy. Krajowy akt prawny transponujacy dyrektywe powinien zawieraé jasne i
przejrzyste normy, zwlaszcza, gdy dyrektywa przyznaje jednostkom okreslone prawa. Nie jest
jednak konieczne dostowne powtarzanie tresci dyrektywy w krajowych aktach prawnych?.
Generalnie dyrektywa nie korzysta z bezposredniej skutecznosci, co oznacza, ze osoby fizyczne
1 prawne nie moga wprost powotywac si¢ na jej przepisy przed sagdami krajowymi. Jednak w
przypadku, gdy panstwo cztonkowskie nie dokona transpozycji dyrektywy w terminie lub zrobi
to w sposob nieprawidlowy, moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej jednostki zostang pozbawione
mozliwosci realizacji przystugujacych im praw. Aby zapobiec takim sytuacjom, TSUE
dopuscit mozliwos¢ wyjatkowego zastosowania bezposredniej skutecznosci dyrektyw.
Bezposrednia skuteczno$¢ dyrektywy moze wystapi¢ wylacznie w wertykalnym ukladzie
stosowania prawa, co oznacza, ze osoby fizyczne lub prawne moga dochodzi¢ swoich praw
wynikajacych z dyrektywy przed sadami krajowymi wylacznie wobec panstwa lub jego
emanacji (np. organdéw administracji publicznej). Wykluczone jest natomiast stosowanie
dyrektywy w horyzontalnym uktadzie stosowania prawa, co oznacza, ze jednostki nie moga
powolywac sig na jej przepisy w sporach z innymi osobami fizycznymi lub prawnymi?*. Aby
dyrektywa mogta wywiera¢ skutek wertykalny, musza by¢ spetnione nastgpujace warunki:

1. Uplynat termin implementacji dyrektywy, a panstwo cztonkowskie nie wdrozylo jej do

swojego systemu prawnego lub wdrozyto ja nieprawidlowo.

umozliwiaja osiagnigcie zakladanych celow dyrektywy; egzekwowaniu, czyli wdrazaniu przepisow w
codziennej dzialalnosci administracyjnej i sadowej oraz zapewnieniu przestrzegania prawa przez podmioty
zobowigzane. J. Barcik, Pojecie i zrodta prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo ..., op. cit., s. 246.

2 Ibidem, s. 245-250.

21Zob. E. Krzysztofik, A. Parol, op. cit., s. 61.
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2. Przepisy dyrektywy sa jasno i precyzyjnie sformulowane oraz nadajg si¢ do
bezposredniego stosowania (tzw. normy samowykonalne).
3. Przepisy dyrektywy przyznaja jednostkom konkretne uprawnienia??.
Dyrektywa harmonizuje prawo UE, zblizajac systemy prawne panstw cztonkowskich poprzez
podobne, cho¢ nie identyczne rozwigzania. Lepiej niz rozporzadzenie odpowiada zasadom
proporcjonalnosci i pomocniczosci, dlatego powinna by¢ preferowana jako mniej inwazyjna
forma aktu prawnego®.

Decyzja jest aktem normatywnym znajdujagcym najcze$ciej zastosowanie w prawie
konkurencji, pomocy publicznej, prawie podatkowym, potaczeniach przedsigbiorstw oraz
wspodlnej polityce rolnej?*. W prawie pierwotnym UE decyzje zdefiniowano jako akt prawy,
ktory wigze w catoéci a jesli wskazuje adresatow wiaze tylko tych adresatow?,

Do cech charakterystycznych tego aktu nalezy zaliczy¢ konkretnos¢ (dotyczy
konkretnej sytuacji) i indywidualnos¢ (skierowany do zindywidualizowanego adresata). Z tego
wzgledu decyzje zblizone sg do decyzji w krajowym prawie administracyjnym. Adresatem
decyzji moze by¢ panstwo, osoba fizyczna lub prawna. W przypadku gdy, decyzje adresowane
sa do oséb fizycznych i1 prawnych korzystaja ze skutku bezposredniego. Oznacza to, ze
postanowienia zawarte w decyzji mogg by¢ powotywane bezposrednio przed sgdami
krajowymi lub instytucjami publicznymi w panstwach cztonkowskich. Decyzja wiaze w
cato$ci, oznacza, ze w pelnym zakresie obowigzuje adresatow wskazanych w jej tresci. Kazdy,
do kogo decyzja jest skierowana, musi przestrzegac jej postanowien i nie ma mozliwosci ich
modyfikacji ani stosowania w sposoéb wybidrczy. Z wydaniem decyzji moze wigzaé si¢
koniecznos¢ przyjecia proceduralnych srodkéw wykonawczych. Przyktadem jest decyzja
Komisji o zwrocie pomocy publicznej. Komisja Europejska moze wyda¢ decyzje
stwierdzajaca, ze udzielona przez panstwo cztonkowskie pomoc publiczna (np. ulgi podatkowe
lub dotacje) jest niezgodna z zasadami unijnymi, poniewaz narusza reguty konkurencji. W
decyzji Komisja zobowigzuje panstwo cztonkowskie do odzyskania tej pomocy od

przedsiebiorstwa, ktore ja otrzymato?.

22 Orzeczenie 41-47, Yvonne van Duyn v. Home Office, Zb. Orz. Z 1974, s. 133; I. Barcik, Pojecie i zrédta
prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo..., op. cit., s. 249.

2% Ibidem. s. 250-251.

24Zob. A. Wyrozumska, op. cit., s. 281.

% Art. 288 TFUE.

2 7ob. J. Barcik, Pojecie i zrodta prawa Unii Europejskiej [w:] J. Barcik, op. cit., s. 228-229.
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Tabela 1. Cechy charakterystyczne aktow prawa pochodnego o charakterze wigzacym
Rodzaj aktu Cechy charakterystyczne

Rozporzadzenie | - Charakter generalny — skierowane do wszystkich panstw cztonkowskich
UE, a takze o0sob fizycznych i prawnych

- Charakter abstrakcyjny — normuje nieokreslong liczbe sytuacji mogacych
wystapi¢ w przysztosci

- Zwiazanie adresatow w calosci — panstwa czlonkowskie muszg zapewnic¢
pelne stosowanie przepisoOw, bez mozliwosci selektywnosci lub niepetnego
wdrazania

- Bezposrednie stosowanie — staje si¢ czescig krajowego porzadku prawnego
bez koniecznosci implementacji lub ogloszenia w krajowym publikatorze

- Bezposrednia skutecznos$¢ — jego przepisy moga by¢ powotywane przez
osoby fizyczne i prawne w postgpowaniu przed organami krajowymi po jego
wejsciu w zycie

- Instrument ujednolicania prawa - we wszystkich panstwach
cztonkowskich obowiazuje jednolita regulacja

Dyrektywa - Wiazacy charakter - wigze wszystkie lub okreslone panstwa
cztonkowskie do ktorych jest skierowana w zakresie rezultatu, ktory ma
zosta¢ osiggniety, pozostawiajac im swobod¢ wyboru formy i srodkow jej
realizacji

- Konieczno$¢ implementacji - wymaga transpozycji do prawa krajowego
w okreslonym terminie

- Zasadniczo nie korzysta z bezpoSredniego stosowania

- Bezposrednia skuteczno$¢ - wyjatkowo w wertykalnym uktadzie
stosowania prawa

- Instrument harmonizacji prawa - powoduje zblizenie systemow
prawnych panstw cztonkowskich wprowadzajac podobne ale nie identyczne
rozwigzania

Decyzja - Akt o charakterze indywidualnym - skierowany do
zindywidualizowanego adresata (wszystkie lub wybrane panstwa
cztonkowskie, osoby fizyczne lub prawne)

- Akt konkretny - dotyczy konkretnej sytuacji

- Wiaze w calos$ci - obowigzuje w petnym zakresie, bez mozliwosci
modyfikacji czy wybidrczego stosowania, jesli wskazuje adresatow wigze
tylko adresatow

- Bezposrednia skuteczno$¢ - moze by¢ stosowana bezposrednio przed
sadami krajowymi 1 instytucjami publicznymi jesli jest adresowana do osob
fizycznych i prawnych

- Moze wymaga¢ wydania proceduralnych srodkéw wykonawczych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: J. Barcik, Pojecie i zrodta prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii
Europejskiej pod red. nauk. J. Barcika i R. Grzeszczaka, Warszawa 2022 r., s. 242-254.
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Zalecenia stanowig wazne narzedzia prawodawcze w Unii Europejskiej, cho¢ nie maja
zgodnie z art. 288 TFUE mocy wigzacej. Sg wydawane z inicjatywy wlasnej Rady UE, Komisji
Europejskiej oraz w okreslonych przypadkach Europejskiego Banku Centralnego. Ich gtéwnym
celem jest zasugerowanie adresatowi (innym instytucjom, okreslonym lub wszystkim
panstwom cztonkowskim lub innym podmiotom prawa) nakaz pozadanego zachowania lub
podjecie rozwigzania w konkretnej kwestii. Mimo, ze nie naktada bezposredniego obowigzku
prawnego, traktowane jest jako instrument formalnego nacisku na panstwa cztonkowskie,
motywujac je do podjecia dziatan zgodnych z sugestiami zawartymi w akcie?”.

Opinie podobnie jak zalecenia nie majg charakteru wigzacego. Moga by¢ wydawane na
wniosek innych instytucji / organéw lub z inicjatywy wiasnej instytucji, a ich gldwnym celem
jest wyrazenie pogladu, oceny wskazania metody lub $rodka w konkretnej kwestii. Opinia jest
mniej kategoryczna niz zalecenie i pelni istotng role w procesach legislacyjnych oraz
sadowych?®,

Oproécz aktéw prawnych wymienionych w art. 288 TFUE, istnieja jeszcze tzw.
nienazwane akty prawne (nieoznaczone akty prawne). Charakteryzuja si¢ cechami tzw.
migkkiego prawa (soft law), co oznacza, ze nie majg one obligatoryjnego charakteru ani nie
przewiduje si¢ sankcji za ich niewykonanie. Naleza do nich m.in. regulaminy wewngtrzne
instytucji unijnych, porozumienia mi¢dzyinstytucjonalne, rezolucje Rady, komunikaty Komisji,

deklaracje?.
IV Miejsce prawa UE w porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 87 wskazuje zrodta powszechnie
obowigzujacego prawa w Polsce. Przepis ten stanowi fundament polskiego systemu prawnego,
okreslajac hierarchi¢ aktéw prawnych i ich role w regulowaniu stosunkoéw spotecznych,
gospodarczych oraz politycznych. Zgodnie z art. 87 ust. 1 zrodtami powszechnie
obowigzujacego prawa w Polsce s3: Konstytucja, Ustawy, Ratyfikowane umowy

miedzynarodowe oraz Rozporzadzenia. W ust. 2 ustawodawca wskazuje, ze zrodtami

27 Ibidem, s. 230.
28 J, Barcik, Pojecie i zrodta prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo ... , op. cit., s. 253-254,
2 Zob. J. Barcik, Pojecie i zrodta prawa Unii Europejskiej [w:] J. Barcik, op. cit., s. 230-231.
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powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania
organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego>’. Hierarchia aktow prawa powszechnie
obowigzujacego w Polsce tworzy uporzadkowang strukturg, w ktorej kazda norma prawna
znajduje swoje miejsce 1 podporzadkowanie wzgledem aktow wyzszych w tej hierarchii. Gdzie
zatem w zaprezentowanej hierarchii umiejscowione jest prawo pierwotne i wtérne UE?

Art. 91 ust. 1 1 2 reguluje miejsce uméw migdzynarodowych w hierarchii zrodet
polskiego prawa. Zgodnie z regulacjg: Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czgs¢ krajowego porzadku
prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy. Umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa®.

Zgodnie art. 91 ust. 3 Konstytucji Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacj¢ mi¢dzynarodowsa, prawo przez nig
stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z
ustawami,

Na podstawie przepisow Konstytucji mozna stwierdzi¢, ze prawo Unii Europejskiej —
zarOwno pierwotne, jak 1 wtdérne — zajmuje w polskim porzadku prawnym wyzsza pozycje niz
ustawy. W zwigzku z tym ma ono takze pierwszenstwo przed wszystkimi aktami prawnymi
nizszymi od ustaw, w tym przed umowami mi¢dzynarodowymi ratyfikowanymi bez zgody

parlamentu oraz umowami zatwierdzonymi przez Rade Ministrow?2.

%0 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w
dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz. U. 1997 r. nr 78, poz. 483

31 Ibidem.

3 Tbidem.

33 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s .462-463.
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Schemat nr 2: Hierarchia aktéw prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce z

uwzglednieniem prawa UE

EONSTYTUCJA EFP

BATYFIEKOWANE UMOWY
MIEDZYNARODOWE ZA
UPRZEDNIA ZGODA
“"n'RAiCIN.d, W USTAWIE
(TYM PEAWO PIEROWTNE UE)

PRAWO WTORNE UE

USTAWY

UMOWY MIEDZYNARODOWE
NIE WYGAJACE RATYFIKACTI

ROIPORZADIENTIA
/ AKTY PRAWA MIEISCOWEGO \

Zrbdto: Opracowanie wiasne

IV.  Zalezno$¢ miedzy prawem Unii Europejskiej a prawem krajowym
Zalezno$¢ migdzy prawem UE a prawem krajowym opiera si¢ na kilku kluczowych
zasadach, ktore ksztaltujg wspotistnienie 1 wzajemne oddziatywanie tych dwoch porzadkow
prawnych. Sg one wynikiem wieloletniej praktyki prawnej, orzecznictwa TSUE oraz regulacji
traktatowych. Zasady te maja na celu zapewnienie spdjnosci, jednolitosci oraz skutecznos$ci

prawa w catej Unii, przy jednoczesnym poszanowaniu suwerennos$ci panstw cztonkowskich
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Zasada pierwszenstwa stosowania prawa UE nie zostala zapisana w traktatach UE,
lecz uksztattowato ja orzecznictwo TSUE®*. Zgodnie z jej trescig norma prawa UE w zakresie
swojego dziatania wywiera pierwszenstwo w przypadku kolizji z normg prawa krajowego, bez
wzgledu na hierarchie krajowego aktu prawnego oraz chwilg jego wejScia w zycie. Zasada
porzadkuje sytuacje, w ktoérych dochodzi do sprzecznosci migdzy prawem krajowym a prawem
UE. W takich przypadkach prawo unijne zyskuje nadrzedno$¢, co oznacza, ze sady i organy
administracyjne panstw czlonkowskich maja obowigzek stosowac przepisy unijne, pomijajac
normy krajowe. Zasada pierwszenstwa dziata bez wzgledu na czas uchwalenia aktu prawa
krajowego czy unijnego, co oznacza, ze w kazdej chwili prawo unijne uzyskuje pierwszenstwo
nad prawem krajowym. Prawo UE ma wyzszo$¢ zaré6wno nad wczesniejszymi, jak i
pdzniejszymi przepisami krajowymi. Zgodnie z orzecznictwem TSUE zasada pierwszenstwa
nie prowadzi do automatycznego uchylenia krajowego aktu prawnego. Akt krajowy pozostaje
formalnie w mocy w wewnetrznym porzadku prawnym, ale jako sprzeczny z prawem UE nie
moze by¢ stosowany. Prawo krajowe, ktore narusza prawo UE, zostaje wyltaczone z praktyki
stosowania przez sady 1 organy administracyjne. Tym samym zasada pierwszenstwa zapewnia
efektywnos$¢ prawa UE w pafistwach cztonkowskich®. Podczas ostatniej reformy traktatowej
powrdcono do debaty na temat pierwszenstwa prawa UE. Jej efektem byto dodanie do Traktatu
z Lizbony Deklaracji dotyczacej tej zasady w ktorej wskazano, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem TSUE Traktaty i prawo przyje¢te przez Uni¢ na podstawie Traktatdow maja
pierwszenstwo przed prawem Panstw Czlonkowskich na warunkach ustanowionych przez
wspomniane orzecznictwo’3.

Zasada solidarnosci (lojalnej wspolpracy) zgodnie z art. 4 ust. 3 1 art. 24 ust. 3 TUE
panstwa czltonkowskie UE dzialaja zgodnie na rzecz umacniania i rozwijania wzajemne;j
solidarnos$ci politycznej. Sg zobligowane do podjecia wszelkich §rodkow koniecznych dla

zagwarantowania wykonania zobowiazah wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji Unii.

34 Orzeczenie C-10/97 do C-22/97 Ministero delle Finanze v IN.CO.GE.'90 Srl, Idelgard Srl, Iris'90 Srl, Camed
Srl, Pomezia Progetti Appalti Srl (PPA), Edilcam Srl, A. Cecchini & C. Srl, EMO Srl, Emoda Srl, Sappesi Stl, Ing.
Luigi Martini Srl, Giacomo Srl and Mafar Srl, Zb. Orz. 1998 s. [-6307; Orzeczenie 26/62 NV Algemene Transport-
en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v. Nederlandse administratie der belastingen, Zb. Orz. 1963, s.1;
Orzeczenie 6/64 Flaminio Costa v. EN.E.L. Zb. Orz. 1964, s. 585. Orzeczenie 106/77 Amministrazione delle
Finanze dello Stato v. Simmenthal SpA, Zb. Orz. 1978, s. 629.

3 Zob. J. Barcik, Pojecie i zrodta prawa Unii Europejskiej [w:] J. Barcik, s. 292-294.

3% Deklaracja nr 17, Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, Akt Koncowy (Dz. Urz. UE C 326, 26/10/2012).
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Powstrzymujg sie od wszelkich dziatan, ktore bytyby sprzeczne z interesami Unii®’. Panstwa
cztonkowskie, ktore nie przestrzegaja zobowigzan wynikajacych z prawa UE, w tym nie stosuja
si¢ do tego prawa, mogg zosta¢ pociaggnigte do odpowiedzialnosci przed TSUE. Obowigzek
przestrzegania prawa unijnego, wynikajacy z zasady solidarnos$ci, obejmuje wszystkie organy
panstwowe, niezaleznie od szczebla i rodzaju wladzy, w tym takze wladze sadownicza®.
Zasada bezposredniego skutku i bezposredniego stosowania zostala rozwinigta i
uszczegdtowiona w licznych wyrokach TSUE®, ktore ustanowity kryteria i zakres jej
stosowania. Posrednio wywodzi si¢ takze z zasady lojalnej wspdlpracy oraz art. 288 TFUE.
Skutek bezposredni oznacza, ze osoby fizyczne i prawne mogg bezposrednio dochodzi¢ swoich
praw wynikajacych z przepisow prawa UE przed sagdami krajowymi. Z kolei bezposrednia
stosowalnos¢ wystepuje wtedy, gdy przepisy prawa traktatowego s3 stosowane w panstwach
cztonkowskich bez potrzeby ich wdrazania za pomoca krajowych §rodkow prawnych. Nie
kazdy przepis prawa UE moze wywota¢ skutek bezposredni. Aby norma prawna mogta by¢
stosowana bezposrednio w krajowym porzadku prawnym, musi spetnia¢ okreslone kryteria:
- jej tre$¢ powinna by¢ jasno i1 precyzyjnie sformulowana - norma musi by¢ sformutowana w
sposob na tyle klarowny i1 doktadny, by jej tre§¢ byla zrozumiala i mozliwa do zastosowania
bez dodatkowych przepisow krajowych;
- musi by¢ bezwzglednie skuteczna - norma nie moze pozostawia¢ panstwom cztonkowskim
zadnego marginesu uznania co do sposobu 1 tresci jej wykonania,
- musi by¢ wykonalna, kompletna - norma musi by¢ na tyle kompletna, Ze mozliwe jest jej
bezposrednie stosowanie przez sady, organy administracji czy obywateli.
Bezposredni skutek 1 stosowalno$¢ przypisane sg unijnym rozporzadzeniom a w wyjatkowych
sytuacjach takze dyrektywom (zob. przypis 26). Skutek bezposredni moze mie¢ charakter
wertykalny (pionowy), wowczas odnosi si¢ do mozliwosci dochodzenia przez jednostki swoich
praw przed sadami krajowymi w stosunku do organdéw publicznych lub horyzontalny
(poziomy), gdy obejmuje sytuacje, w ktorych jednostki moga powotywac si¢ na normy unijne

w sporach z innymi podmiotami prywatnymi przed sadami krajowymi“.

37 Zob. Art. 4 ust. 3 i art. 24 ust. 3 TUE.

38 Zob. I. Krasnicka, Skutek krajowy prawa Unii Europejskiej, [w:] Umiedzynarodowienie krajowego obrotu
prawnego, T.2, I. Krasnicka, W. Hryniewicka-Filipkowska (red.), Biatystok 2017, s. 145-146.

39 Zob. Orzeczenie 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal SpA, Zb. Orz. 1978, s. 629;
Orzeczenie 26/62 NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v. Nederlandse
administratie der belastingen, Zb. Orz. 1963.

40 Zob. J. Barcik, Pojecie i zrodta prawa Unii Europejskiej [w:] J. Barcik, s. 289-291.
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SCENARIUSZ DO LEKCJI
Prawo Unii Europejskiej i jego miejsce w porzgdku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej
Cele:
- zapoznanie ucznia z poj¢ciami: prawo Unii Europejskiej, prawo pierwotne, prawo wtorne
- zapoznanie uczniow z formami aktoéw prawa wtornego UE
- zapoznanie uczniow z zasadami okreslajacymi zalezno$¢ prawa UE i prawa krajowego

- zapoznanie uczniow z miejscem prawa UE w porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej

Planowane efekty ksztalcenia:

1. Uczen zna i rozumie strukture oraz hierarchi¢ prawa UE

2. Uczen potrafi wskaza¢ podstawowe rdznice migdzy rozporzadzeniami, dyrektywami 1
decyzjami oraz zna ich miejsce w porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej

3. Uczen potrafi wyjasni¢ zalezno$¢ migdzy prawem UE a prawem krajowym.

4. Uczen potrafi zastosowac zdobyta wiedz¢ w analizie konkretnych przypadkdéw prawnych.
Metody i formy pracy: wykltad, dyskusja, praca w grupach, praca z tekstem

Przebieg lekcji:
WSTEP: Przywitanie uczniéw, podanie tematu i celow lekcji. Pytanie wprowadzajace z otwarta
dyskusja: Czy prawo Unii Europejskiej moze wptywac na polskie prawo? Jesli tak, to w jaki
sposob? W jakich obszarach?
ROZWINIECIE:
Nauczyciel prezentuje w formie angazujacego wyktadu: pojecie prawa UE, pojecie
pierwotnego pojecie i formy prawa wtdrnego oraz ich miejsce w porzadku prawnym
rzeczypospolitej Polskiej, zasady okreslajace zaleznos¢ miedzy prawem UE a prawem
krajowym
Praca w grupach:

L. Nauczyciel dzieli klas¢ na grupy. Kazda grupa otrzymuje karte pracy z opisami

r6znych form aktow prawa wtornego. Zadaniem grupy jest udzielenie odpowiedzi

na pytania: Jaki to rodzaj aktu prawa UE? Czy dany akt prawa UE ma charakter

wigzacy?
- - 3 . r 7 . 4 .
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Przyktady:

v" Rozporzadzenie: ,,Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane do stosowania
niniejszych przepisow w petnym zakresie bez potrzeby ich implementacji”.

v' Dyrektywa: ,,Panstwa cztonkowskie UE zobowigzane sg do wdrozenia niniejszych
przepisow w terminie dwoch lat, zapewniajac ochrong danych osobowych”.

v Decyzja: ,, Komisja Europejska zobowigzata Polske do zamknigcia niebezpiecznego
sktadowiska odpadow w wojewodztwie mazowieckim. Obowigzek ten dotyczy tylko
Polski i musi by¢ wykonany w okre§lonym terminie”.

v’ Zalecenie: , Komisja Europejska zachgca panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan na
rzecz zwigkszenia udzialu kobiet na rynku pracy”.

v' Opinia: ,,Parlament Europejski wyrazil swoje stanowisko w sprawie proponowanych
zmian polityki klimatyczne;j”.

Grupy prezentuja odpowiedzi, wskazujac cechy aktu, ktére pozwolity rozpoznaé jego rodzaj.

II. Tworzenie schematu hierarchii aktow prawnych w Polsce (jesli nie byt pokazywany w czg$ci
wyktadowej), uwzgledniajacy miejsce aktow prawa UE:

- Nauczyciel dzieli klase na grupy. Kazda grupa otrzymuje zestaw artykutow z Konstytucji
rzeczypospolitej Polskiej (art. 87, art. 91) na podstawie ich tresci uczniowie opracowuja
schemat hierarchii aktow prawnych w Polsce, uwzgledniajacy miejsce aktéw prawa
pierwotnego i wtornego UE.

- Po zrealizowanym <¢wiczeniu nastepuje prezentacja przygotowanych schematéw z

weryfikacja ich poprawnosci przez nauczyciela.

II1. Analiza przypadku/6w:

- Nauczyciel prezentuje przypadek prawny. Uczniowie dokonujg analizy przypadku w parach
na podstawie przygotowanych pytan. W zaleznosci od wybory przypadku uczniowie otrzymuja
materiat z artykutami z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 87, art. 91) oraz
charakterystyke rozporzadzenia lub dyrektywy.
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Przypadek 1: Konflikt rozporzadzenia UE z polska ustawa

Rozporzadzenie UE wprowadza obowigzek stosowania okreslonych norm dotyczacych
ochrony $rodowiska przy produkcji wyrobow chemicznych. Polska ustawa krajowa w tym
samym obszarze przewiduje bardziej liberalne normy, ktore sa niezgodne z wymogami
rozporzadzenia UE. Firma dzialajaca w Polsce stosuje przepisy krajowe, ignorujac surowsze
wymogi rozporzadzenia UE.

Pytania do dyskusji:

1. Ktory akt prawny ma pierwszenstwo rozporzadzenie UE czy polska ustawa?

2. Jakie dziatania powinien podja¢ polski ustawodawca?

3. Jakie sg konsekwencje dla firmy, ktora nie stosuje przepisoOw rozporzadzenia UE?

- Oméwienie przypadku w formie dyskusji na forum klasy

Przypadek 2: Brak implementacji dyrektywy UE przez Polsk¢ w terminie

Dyrektywa UE naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek wprowadzenia przepiséw, ktore

poprawiag ochron¢ danych osobowych obywateli. Termin implementacji dyrektywy minat, a

Polska nie wdrozyta wymaganych przepisow do prawa krajowego. Przedsi¢biorstwo dziatajace

w Polsce odmawia poprawienia procedur ochrony danych, argumentujac, ze brak jest

odpowiednich przepiséw krajowych

Pytania do dyskusji:

1. Jakie sg konsekwencje dla Polski z powodu braku implementacji dyrektywy?

2. Czy w tej sytuacji obywatele lub przedsi¢biorstwa moga powotywacé si¢ na przepisy
dyrektywy przed polskimi sagdami?

3. Jakie kroki moga zosta¢ podjete przez instytucje UE wobec Polski?

- Oméwienie przypadku w formie dyskusji na forum klasy

ZAKONCZENIE: Powtérzenie podstawowych pojeé prawo pierwotne UE, prawo wtorne UE,

rozporzadzenie, dyrektywa, zalecenie, opinia,
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Pytania kontrolne:

1. Zdefiniuj pojecie ,,Prawo UE” 1 jaki jest jego podziat?

2. Jakie formy aktow prawnych wchodza w sktad prawa wtornego UE i1 czym si¢
charakteryzuja?

3. Jakie zasady okreslaja relacje migdzy prawem UE a prawem krajowym?

4. Jakie miejsce w hierarchii zrédet prawa w Polsce zajmuje prawo UE zaréwno pierwotne,

jak 1 wtorne?

MATARIAL DO PRACY W GRUPACH:

- KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Tekst uchwalony w dniu
2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe, tryb dostepu:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf

- Rozporzadzenia 1  Dyrektywy; Noty tematyczne o Unii  Europejskiej:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/6/zrodla-i-zakres-prawa-uniieuropejskiej
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